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NOTA DE LOS EDITORES

Epinomis, como Biblioteca de Cultura Occidental, ofrecerd, en
cada uno de sus volumenes, estudios y analisis histdricos,
contextuales y prospectivos sobre la situacion geopolitica
mundial y sus consecuencias para las Américas y Espafia,
aspirando a convertirlos en una herramienta util y didactica
para quienes se interesen en estos asuntos.

Este primer volumen recoge y salva para la memoria buena
parte de las intervenciones de apertura, exposiciones y
ejercicios ensayisticos de los exjefes de Estado y de Gobierno
integrantes del Grupo IDEA como de los profesores y expertos
quienes junto a estos han participado en los Seminarios sobre
Gobernanza Global y Crecimiento en Libertad, en sus ediciones
desde 2021 hasta 2023; y que se realizan como antesala a los
Dialogos Presidenciales de Iniciativa Democratica de Espafia y
las Américas (Grupo IDEA).

El Miami Dade College, sede académica coordinadora, con el
apoyo de la Catedra Mezerhane sobre Democracia, Estado de
Derecho y Derechos Humanos y su Instituto para la Libertad
de las Américas, unidos al Instituto Atlantico de Gobierno de
Madrid y los demés integrantes de la Red Académica Virtual
e-Promesa que forman distintas instituciones hispanoamericanas,
ha hecho posible que esta experiencia de didlogo abierto con
centenares de participantes se haya consolidado. La prueba es
su archivo documental, que ahora ponemos a disposicién de
los lectores.
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Al editor Nelson J. Mezerhane Gosen, al presidente José Maria
Aznar, y a la profesora Madeleine Pumariega, lider del Miami
Dade College, rendimos homenaje de gratitud por sus
patrocinios, sin los cuales la idea de abrir una reflexion
publica y calificada sobre los temas de la gobernanza global en
libertad hubiese encallado.

Se incorporan a presente libro, junto a los documentos
mencionados, dos declaraciones de mucha importancia
adoptadas en Madrid y en Miami por los exjefes de Estado y
de Gobierno miembros del Grupo IDEA, durante los afios 2020
y 2022, en un contexto todavia influido por los efectos de la
pandemia del Covid-19. En ambas trazan sus perspectivas
sobre América Latina y el porvenir de la democracia en la Era
digital.

Las paginas de este primer titulo, Gobernanza global y
crecimiento en libertad, tal como lo abrigamos, pretenden
servir como herramienta conceptual que sea util y pueda
incidir (advocacy) en aquellos que responsablemente reflexionan,
argumentan, emprenden iniciativas y toman decisiones en
defensa de los valores éticos de la democracia; mientras se
atienden los temas nuevos y se conjuran los peligros propios al
fenémeno de la deconstruccion global trabajandolos con
seriedad: el populismo, el autoritarismo, la criminalidad
transformada en actor politico, el neo comunismo en avance, la
cuestion de las identidades al detal, los mismos efectos del
dominio digital y de la inteligencia artificial.

Cabe y urge la forja, ciertamente, de estudios y ensayos que
teniendo por eje o columna angular a la dignidad de la persona
humana contribuyan al sostenimiento y aumento de los
espacios de libertad, dentro de ese ecosistema inevitable en
avance, obra de las grandes revoluciones del conocimiento,
susceptibles de ponerlos en entredicho e hipotecarlos.

El nombre Epinomis que identificard a cada titulo de la
biblioteca, sin perjuicio de su tema dominante, lo juzgamos
pertinente los editores, pues proviene del griego epi (emt
“sobre”) y nomos (vopog “ley”) y en la acepcién platonica
quiere decir “complemento de las leyes”, las leyes de todo
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orden humano; de aquello que las afirman, las cuestionan o
corrigen. Remite a uno de los didlogos de Platéon en el que el
filésofo y los convocados a su coloquio sobre la sabiduria,
destacan que el deber mas importante del legislador es
estudiar. “En el estudio del universo visible, es donde el
hombre encuentra el mas alto ejercicio de su inteligencia y la
verdadera sabiduria es aquella en la cual compasiéon y
conocimiento se encuentran y se hacen idénticos”, sostiene el
fisico americano Carl Sagan.

Los autores de los articulos publicados en los libros de la
coleccion Epinomis son los tnicos responsables de sus andlisis
y opiniones, que pueden o no ser compartidos por las
instituciones que nos auspician y por quienes la dirigimos y los
miembros de su Consejo Editorial, integrado por personalidades
de ideas plurales, si bien convergentes en cuanto a los valores
éticos que sostienen a la libertad y la democracia.

Queda empefiada nuestra gratitud con los exjefes de Estado y
de Gobierno que han liderado con sus experiencias e
intervenciones cada edicién del Seminario sobre Gobernanza
Global y Crecimiento en Libertad, que busca darle contenido al
Programa Multinacional de Estudios Avanzados en red que
hemos formado al efecto y aspira a cristalizar en un curriculo
académico de tercer nivel, estable y de largo aliento.

Vaya una palabra de especial reconocimiento a Marcell Felipe,
presidente del Museo Cubano Americano de la Diaspora; a
Genaro Mosquera de Benjamin Franklin School of Government
y ex rector encargado de la Universidad Central de Venezuela;
a Jaime Moro del Instituto de Atlantico de Gobierno; a Livia
Uriol, decana de la Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad del Salvador de Buenos Aires; a Miguel Angel
Martin T., expresidente del Tribunal Supremo de Justicia de
Venezuela en el exilio; a Romina Cavalli, vicerrectora de la
Universidad del Salvador de Buenos Aires; y a César Augusto
Carballo, director del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Catélica Andrés Bello de Venezuela, que han
puesto al servicio de esta exitosa experiencia de didlogo sus
trayectorias como moderadores y facilitadores.
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Y por dltimo lo primero. Damos gracias infinitas a Pamela
Fuertes Berti, decano de estudios globales del MDC y a Eva
Franco Huertas, bajo apoyo gerencial y sus normas de excelencia
se han desarrollado los seminarios sobre Gobernanza Global y
Crecimiento en Libertad ¢

Asdrabal AGUIAR A.
Edgar CHERUBINI LECUNA

20 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



DESDE EL CONSE]JO EDITORIAL

José Maria Aznar

Los que creemos en el orden liberal abierto, en el libre
comercio, en la libre comunicacién de las personas, en la libre
empresa, hemos tenido que estar muy pendientes y estamos
muy pendientes de aquellos que han querido presentar los
regimenes autoritarios, los regimenes populistas, incluso las
dictaduras totalitarias como un ejemplo de solucién de los
problemas globales.

Los cambios estratégicos los producen los equilibrios, las
luchas, las confrontaciones, entre las diferentes potencias y los
grandes poderes. Por eso el cuestionamiento del orden liberal
de posguerra que esta llevando a cabo la segunda Administracion
Trump, es uno de los hechos.

Pero también es un sintoma de la evolucién del orden liberal
internacional. Esta claro que no solo nuestros valores, sino
nuestros sistemas politicos, nuestras libertades y nuestras
democracias estdn cada vez mas comprometidos.

Por eso creo que deberiamos hacer una reflexién estratégica
sobre ese contexto en el que estd mutando el orden liberal
internacional y entender y poder enfrentarnos a las amenazas,
aparte del populismo o los autoritarismos, el nuevo comunismo,
el indigenismo en Iberoamérica o el islamismo radical, que
volverd a golpear si tiene oportunidad, y afrontarlos con coraje,
con liderazgo y, sobre todo, con claridad moral, que es la clave
de toda voluntad y accién politica.
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Soy de los que creen que la relaciéon transatlantica ha ido
devaluandose desde hace tiempo. Siempre he considerado que
los norteamericanos y europeos somos aliados naturales no
solo porque compartimos los valores y sistemas politicos de la
democracia liberal, sino porque compartimos también
adversarios a los cuales debemos enfrentarnos de manera
conjunta. Por ello creo que una fuerte y soélida relacion
transatlantica seguird siendo imprescindible para intentar
conservar el orden internacional liberal.

No quiero dejar de manifestar mi enorme preocupacion por las
circunstancias y por la situaciéon y la evolucion politica
latinoamericana. La evolucién de la mayor parte de los paises
iberoamericanos es profundamente preocupante. La ausencia
de politicas en paises relevantes, importantes en la region,
como pueden ser los Estados Unidos de América o desde
Europa, Espafia, que es especialmente preocupante. Podemos
contar con los dedos de la mano, desgraciadamente, los paises
que estan apostando por mejorar sus democracias, asentar sus
democracias, sus instituciones liberales y fomentar las reglas
fundamentales de la libertad. La mayor parte de los paises
estan en grave riesgo, en grave amenaza o en graves Crisis.

Mire uno por donde mire, hay muchas cosas de las que
ocuparse, hay muchas batallas que dar por la libertad. Por eso,
el nacimiento de esta Coleccion Epinomis sobre cultura
occidental, como espacio plural que apoyara las tareas de los
Seminarios sobre Gobernanza Global y Crecimiento en Libertad
que organiza y realiza una red de instituciones académicas y
universitarias, y de la sociedad civil Red e-Promesa, con el
concurso del Miami Dade College y el Instituto Atlantico de
Gobierno, respaldada por Iniciativa Democratica de Espafia y
las Ameéricas, me parece extraordinariamente importante.
Abrira caminos, ideas y luces, para intentar salir de algunos de
los problemas que hoy tenemos que afrontar en Occidente ¢
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TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE

Carlos Salvadores de Arzuaga

En tiempos de incertidumbres, fragmentacién social y
antagonismo politicos, es de enorme relevancia la colaboracién
entre instituciones enfocadas en reflexionar sobre la complejidad
del mundo actual.

El encontrarnos para pensar juntos sobre los desafios globales
que atraviesan nuestras sociedades, orientados firmemente en
la defensa de la democracia y el Estado de Derecho en nuestros
paises, es un pequefio pero significativo paso para la
revitalizacion de los principios centrales de un orden
constitucional civilizado.

Los seminarios dirigidos por el Profesor Asdrubal Aguiar,
representan una valiosa colaboracién interinstitucional que, es
mi deseo, se extienda en el tiempo. Entre los muchos desafios
que podemos vislumbrar para el constitucionalismo de nuestro
tiempo, uno de los mds complejos es el de revertir el
escepticismo ciudadano hacia las instituciones de la democracia
constitucional.

Este escepticismo se extiende a nivel global, en paises muy
diferentes entre si, y representa un desafio estructural y de
largo aliento para todos nosotros.

La incertidumbre para con el presente y la falta de perspectivas
claras y positivas respecto del futuro, es el sustrato en el cual se
asienta un pensamiento faccioso, que motoriza el conflicto,
antes que la paz social. Una forma de pensar que socava esa
paz y erosiona las bases de todo orden constitucional
civilizado, democratico y libre.
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Es urgente superar la narrativa politica de considerar a la
sociedad una suma de intereses que simplemente coexisten y
no la valora por los lazos de la cultura que es donde se
formulan las constituciones que tienen vigencia y perduran.

Venimos siendo sorprendidos por el populismo que ha
desbordado el sentido original de las constituciones. Debemos
advertir que la inmensa y gigantesca tecnocracia de la que
muchas personas se sienten abandonadas, caen en la cruel
retérica de dirigentes populistas que clausuran o cancelan al
otro para defender su propia identidad o de grupo.

Quiero compartir con ustedes una reflexion realizada en 1991
por Jorge Mario Bergoglio SJ, hoy papa Francisco, ductor de
nuestra universidad y que resuena para nosotros con una
actualidad indudable. Como alternativa a la polarizacion
politica facciosa y la conflictividad permanente, el Santo Padre
nos invitaba entonces y nos invita hoy a “...recuperar lo
politico como expresion simbolica de la vida en comtn, ritual
de reconocimiento reciproco en una historia familiar y en una
identidad colectiva” (Reflexiones en Esperanza).

Finalmente, quiero sefalar otro de los grandes desafios del
constitucionalismo de nuestro tiempo: el cumplir y hacer
cumplir la igualdad ante la ley y la vigencia de las garantias
constitucionales que nuestros ordenamientos juridicos estipulan
en sus textos.

Las diferentes constituciones exponen procedimientos, crean
tribunales nacionales y reconocen supranacionales con la
misién de asegurar los derechos constitucionales, preservar la
dignidad de las personas; pero el devenir de los antagonismos
politicos, la ausencia de cultivar la diversidad va
transformandolos, lenta pero inexorablemente, en letra
muerta.

Es momento de volver a las visiones virtuosas de la vida
politica y recuperar el sentido histérico del pueblo que lucha
por la bisqueda de la libertad fundado en la solidaridad y las
constituciones un reflejo de la unidad en esa vocacién ¢
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REFLEXIONES SOBRE
(GOBERNANZA GLOBAL
Y CRECIMIENTO EN LIBERTAD






LAURA CHINCHILLA MIRANDA
]

EXPRESIDENTA DE COSTA RicA (2010-2014)

Hablar hoy de Gobernanza Global es una ingrata pero obligada
tarea, porque el espacio para el optimismo es mas mas que
reducido ante los acontecimientos que estan marcando la
direccion de la historia. Obligada porque, precisamente ante la
brutal embestida que hoy enfrenta la democracia, el estado de
derecho y la libertad en el mundo, debemos mas que nunca
preocuparnos y ocuparnos de la situacion.

La democracia liberal experimenta un deterioro a nivel global
que alcanza por igual a paises de desarrollo alto, medio y bajo,
y con distintos niveles de consolidaciéon democrética. Segtin los
mas recientes informes, de prestigiosas instituciones, como
IDEA Internacional y de la Unidad de Inteligencia del
Economist, se observan las siguientes tendencias preocupantes:
primero, el nimero de paises que se mueven en una direccién
autoritaria supera en casi tres veces el nimero de paises que se
mueven en una direccion democratica; segundo, el nimero de
democracias en el mundo, también disminuye, mientras que en
el 2015 se contabilizaban ciento cuatro democracias, el namero
cay6 a 98 en el afio 2020; y en tercer término, el porcentaje de
personas viviendo en democracias plenas es de tan solo un 9%
de la poblacién global.

En el afio 2020 el indice promedio sobre democracia alcanzé su
nivel mds bajo desde que existe esta medicién, una importante
razén para ello fue el manejo que varios gobiernos hicieron de
la pandemia del COVID-19, debilitando el estado de derecho y
las garantias individuales. El deterioro democratico global se
observa en diversas variables, entre ellas el proceso electoral y
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el pluralismo, el funcionamiento del gobierno, las libertades
civiles y la cultura politica; ademas, los procesos de deterioro
han gozado en diversas ocasiones de un significativo apoyo
popular.

Entre los principales factores asociados al deterioro democréatico
se mencionan los crecientes niveles de desigualdad, la
polarizaciéon social y el desencanto ciudadano, todo esto
exacerbado por las redes sociales, pero también esas crisis
globales se han venido sobreponiendo con las consecuencias o
las consecuentes secuelas econdémicas y sociales sobre la
poblacion. Finalmente, también la mayor presencia de partidos
politicos y lideres populistas y liberales afecta la democracia
como es de esperar. La historia nos da lecciones al respecto. El
debilitamiento de las instituciones democraticas en varias
naciones del mundo ha dado paso también al debilitamiento
del sistema multilateral, sobre el que se ha sentado la
gobernanza global desde la posguerra. Este sistema se muestra
hoy debilitado para responder a crisis internacionales como la
reciente pandemia del COVID-19 o la amenaza existencial del
cambio climético, para detener actos deflagrante agresion
como la invasion de Rusia a Ucrania, y las tragedias
humanitarias que representan las migraciones forzadas y el
hambre, que vuelve a amenazar a varios pueblos del mundo en
una escala sin precedentes.

América Latina no escapa a las tendencias que he mencionado,
pese a que nuestra region sigue siendo la mas democratica de
entre las regiones emergentes. Su democracia ha experimentado
el deterioro més sostenido en los tultimos ocho afos y la
tendencia mas pronunciada de deterioro en los dltimos dos
afios. Ese deterioro ha sido acompafiado de un resurgimiento
de lideres populistas, tanto de izquierda como de derecha, que
en varios casos han sido electos para gobernar sus respectivos
paises.

Especialmente preocupante en nuestra region es el estado de la
opinién publica frente a la politica y la democracia, el Latino
barémetro da cuenta de que el apoyo a la democracia entre los
latinoamericanos alcanzé en el afio 2020 un nivel bajo, cuando
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solo un 48% de ciudadanos respondié favorablemente que
prefiere la democracia a cualquier otra forma de gobierno. Lo
que contrasta con el 63% que, en el afio 2010, respondia
positivamente a la misma pregunta. Al mismo tiempo se
produce un alto grado de enajenacion ciudadana frente a las
instituciones, lo cual se observa cuando el 73% de los
latinoamericanos consideran que se gobierna para los grupos
més poderosos.

Cada afio que pasa, se hace mas clara la advertencia que nos
hizo en 1994 el informe sobre la democracia del PNUD en
cuanto a la posibilidad de que el entonces descontento
ciudadano en democracia se convirtiese en descontento
ciudadano con la democracia. Este creciente descontento ha
coincidido con un proceso de deterioro gradual en aspectos
esenciales para la resiliencia democratica de nuestra regién
como la libertad de expresion, la integridad de los medios de
comunicacién, la independencia judicial, la division de
poderes, la transparencia y el combate a la corrupcion, el
crimen organizado y la impunidad.

A partir de esos indicadores podemos afirmar que, si bien
nuestra region no se despierta todos los dias contando mas
autocracias dentro de sus fronteras, ciertamente se despierta
cada dia con democracias de menor calidad, con una
gobernabilidad deficiente y con un estado de derecho
amenazado. Lo que es peor atin, esas democracias presentan
una incapacidad creciente para articular acuerdos politicos que
les permita enfrentar los enormes desafios institucionales,
socioecondmicos y ambientales, que tienen por delante,
considerando los devastadores impactos que tuvo la pandemia
de la COVID-19 y las sucesivas crisis que se estan decantando
actualmente.

Por todo ello, no es de extrafiar, ni el desencanto ciudadano, ni
su creciente indiferencia frente a preferencias, entre democracias
y autocracias, ni mucho menos el resurgimiento que estamos
viendo de liderazgos mas cercanos al populismo cesarista y
polarizador de otras épocas. Lo mismo que acontece con el
sistema multilateral a nivel global lo observamos en el plano
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también regional. Los instrumentos con que contamos para
proteger la democracia no estan respondiendo a los desafios
actuales.

Pese a que recién el afio anterior celebramos el Vigésimo
Aniversario de la Carta Democratica, en ese mismo periodo la
region perdi6 dos democracias. Venezuela y Nicaragua, y
varias otras se encuentran en estado critico. Las amenazas a la
democracia ya no se plantean solamente en la forma en que lo
previo el protocolo de Washington que enmend¢ la carta de la
OEA en 1997, gracias al cual se le otorg6 a dicha organizacion
el derecho de suspender a un estado miembro cuyo gobierno
democraticamente constituido fuese derrocado por la fuerza.
El colapso democratico es hoy producto de un proceso gradual
de deterioro, forjado desde dentro de las democracias mismas
y revestidos de legalidad y legitimidad.

Si deseamos fortalecer la resiliencia democratica de la region y
vigorizar las promesas de la Carta Democrética, debemos
impulsar reformas a los actuales instrumentos que, sin debilitar
los mecanismos establecidos para responder a casos stubitos de
colapso democratico, se ponga mas énfasis en el proceso de
deterioro democratico gradual. Operar bajo la légica de que
todo estd bien, hasta que todo estd mal, conlleva el riesgo de
que la OEA y nuestros instrumentos actten, cuando ya es
demasiado tarde.

Debemos partir de la premisa de que la democracia en la region
es imperfecta y por lo tanto su defensa es una tarea de todos los
dias, y no solo de crisis agudas o de quebrantos democraticos.

Queridas amigas y amigos, los desafios que hoy enfrenta la
Gobernanza Global son inmensos, y la respuesta a los mismos
nos obliga a trabajar en varios frentes. Tan importante es
atender la alarmante situacion por la que atraviesa la
democracia y el estado de derecho al interior de nuestros
propios paises, como también lo es atender la pérdida de
eficacia de los instrumentos internacionales y regionales frente
al deterioro democratico. La tarea por lo tanto es mayuscula, y
aunque esta breve introduccién al problema no me permite
extenderme en las posibles respuestas que debemos intentar,
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estoy segura de que los excelentes expositores que participaran
en estos dias de reflexiéon dentro del Seminario haran aportes
invaluables, y ojala también nos dejen contribuciones mas
esperanzadoras de lo que yo he podido presentar. Después de
todo como bien lo dijo el poeta por muy larga que sea la
tormenta el sol siempre vuelve a brillar entre las nubes ¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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JOSE MARIA AZNAR

EXPRESIDENTE DEL GOBIERNO DE ESPANA (1996-2004)

Voy a ser muy claro y sucinto en lo que tengo que comentar,
para basarme en cuestiones basicas y no entrar en otras mas
analiticas, que pueden corresponder a otras personas. Yo creo
que si en este momento, en cualquier sesiéon publica en
cualquier parte del mundo, la palabra que mas se oye es
incertidumbre, y todo esta rodeado de incertidumbre, y basado
en la incertidumbre, serd que esa sensacion de gran
incertidumbre obedece a una verdad, pero también es verdad
que los lideres politicos, los lideres sociales, los lideres
intelectuales, tienen una obligacion: intentar dar certidumbres,
no vivir en la incertidumbre de no explicar cémo vivimos en la
incertidumbre, sino tratar de dar certezas.

Para dar certidumbres, yo he creido siempre que hay dos cosas
que son esenciales, una es el conocimiento de la historia,
aquello que le preguntaban a Winston Churchill: ;como se
puede ser un buen lider politico? y dijo -estudia historia,
estudia historia, estudia historia-. Probablemente no era todo
lo que necesitaba un lider politico, pero era indispensable,
sobre todo en estos tiempos actuales, en donde ese es un asunto
que claramente se desprecia.

El otro es el conocimiento de la realidad actual, su estudio, e
intentar interpretar correctamente las cosas, para intentar
anticiparse y no ser prisionero de las circunstancias. Y cuando
uno tiene esas esas ideas, estas consideraciones, uno puede
recordar ciertos periodos histéricos que le pueden interesar
mas, y sacar las claves de cudles fueron sus éxitos. Y es lo que
yo he hecho este verano espafiol, por ejemplo, dedicando
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tiempo al estudio del Renacimiento; y del estudio del
renacimiento, yo destaco tres cuestiones que son cuestiones
clasicas, que son cuestiones que pueden valer para cualquier
tiempo, pero que me parece en este momento que merecen
algunas consideraciones, bien que generales; y sé que me dejo
al lado otras muchas cuestiones fundamentales.

Las tres cuestiones a que me refiero son riqueza, talento y
libertades, ese es el secreto del Renacimiento, y ese es el secreto
de toda sociedad de éxito, al final, se ponga uno como se ponga.
Por eso el estudio de la historia es tan importante: nos revela la
importancia del crecimiento econémico, por ejemplo. Las
sociedades actuales tienen que crecer; probablemente en los
tiempos actuales estin mdés distraidas por otras cosas que
pensando y proyectando su crecimiento, y por otro lado, estan
enfangadas, por decirlo de esa manera, en politicas que no
generan crecimiento, sino que generan lo que perturba el
crecimiento. Pero hay que hacer politicas muy claras de
crecimiento, y es verdad que hay que reconocer que, por
ejemplo, el haber sufrido la pandemia, que hemos sufrido en
todas partes del mundo, y ha sido terrible, o las consecuencias
de la Guerra de Ucrania, pueden llevar en determinados
momentos a un cierto intervencionismo de los poderes
publicos. Pero esta es una tendencia que viene de hace tiempo,
y por lo tanto, yo creo que el crecimiento es lo contrario -desde
el punto de vista de lo que significa progreso para las
sociedades- a politicas intervencionistas: para crecer, hacen
falta politicas liberalizadoras.

Hoy debiamos basarnos mucho maés en las politicas de oferta,
en aquellas que hacen a los paises o las sociedades atractivos,
las inversiones atractivas que hacen que las empresas busquen
buenas ubicaciones, que las hacen mdas competitivas, y esas
politicas de oferta, a mi me parece que, en un marco de
estabilidad, son absolutamente fundamentales. Eso lo
podemos hablar hoy en el mundo de la revolucién tecnolégica,
siempre que no nos equivoquemos, pensando que el progreso
tecnolégico ha avanzado al mismo tiempo que el progreso
moral.
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Este es uno de los grandes problemas de nuestra sociedad: la
gran diferencia que hay entre el progreso tecnoldgico y el
progreso moral. Pero una sociedad basada en estabilidad,
basada en la libertad, basada en politicas de oferta, basada en
ser atractiva, basada en no tener grandes ensofiaciones, como
significa por ejemplo, en el mundo de hoy, donde hay una
inmensa crisis energética, y aqui hay grandes especialistas en
la materia, pues mantener la ensofiacion de que es posible
considerar como objetivo para el afio 2030 la descarbonizacion
del mundo, cuando solamente hay un pais, como es el caso de
China, que est4 produciendo mas carbén que todo el resto del
mundo junto, pues es absolutamente absurdo pensar que en
Europa no deberfamos replantearnos nuestra politica
energética, por ejemplo, en relacién a las centrales nucleares.

En todo caso, promover politicas de crecimiento, me parece
absolutamente fundamental; las sociedades pueden ser mas
justas, si crecen y no son justas ni en equidad, ni en igualdad,
si las sociedades no crecen. El segundo factor es el talento, que
es una de las preocupaciones del mundo de hoy, porque una
de las preocupaciones del mundo de hoy en las sociedades
desarrolladas -y en las mas desarrolladas, sobre todo- es el
fracaso de los sistemas educativos. Demasiadas veces los
sistemas educativos estan fundamentados en la mediocridad,
no estin fundamentados en el esfuerzo, ni en la
responsabilidad, ni en el mérito, ni en la capacidad, ni en la
btsqueda del talento. Cuando uno mira, por ejemplo, lo que
han sido puntos de referencia de muchos, durante muchos
afnos, como es el caso de las universidades norteamericanas,
hoy se ve que el principal problema de debate alli, es nada
menos que la libertad de expresion; es extraordinario, pero es
asi, y entonces eso es realmente lo contrario de la busqueda del
talento, la superacion de la mediocridad, el esfuerzo por buscar
la responsabilidad, y por buscar la verdad: en este momento
algunos hablan de la “muerte de la verdad”.

Pero volviendo al &mbito politico y refiriéndome a todos los
factores y a todas las regiones del mundo, donde hay un
problema de liderazgo muy grande, es muy dificil tener que
forjar buenos lideres hoy; si evidentemente los factores
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educativos fracasan, no puede haber buenos lideres sin
conocimientos minimos de la geografia, ni de la historia, ni de
las humanidades, ni de la filosofia, ni siquiera del mundo
clasico. Eso es un factor fundamental para entender las cosas,
para entender las cosas desde el punto de vista moral, para
entender las cosas desde el punto de vista politico, sobre todo
para intentar enviar un mensaje de certidumbre a las personas.

Y por dltimo, el factor fundamental es la libertad. Yo sé que
ahora estdn en boga discursos que presentan el atractivo
enorme de los regimenes iliberales autoritarios. Yo creo que el
poder de la libertad, la fuerza de la libertad, es la gran
esperanza de la humanidad, en el mundo, en el mundo de la
revolucién tecnolégica y de las armas inteligentes, con
capacidad ilimitada de destruccién. La fuerza de la libertad,
el suefio de libertad, el deseo de libertad del ser humano, es lo
mas importante y eso institucionalmente tiene una palabra
que es: ley, que es el respeto a la ley, que es el buscar campos
de entendimiento en el marco de la ley. Al final las sociedades
son un sistema de vigencias referidas a costumbres,
tradiciones, valores, y su continuidad hay que defenderla
permanentemente.

Y eso se hace fundamentalmente en torno a la ley, aquello que
decia Abraham Lincoln en unos tiempos criticos para los
Estados Unidos, y es que, si queremos preservar nuestra
libertad, defendamos al mdaximo nuestra Constitucién, y
seamos absolutamente respetuosos con la ley, pues eso sirve
también para ahora, y eso forma parte de los valores clésicos.
No vamos a ganar mucho ni sembrando discordia, ni
sembrando fragmentacién, ni sembrando sectarismo. Buscando
terrenos en comun, pero teniendo claro aquello que puede
hacer prosperar las sociedades, es donde mas podemos ayudar
a los demas. Y eso es la tarea que nos corresponde a algunos,
tratar de responder a la pregunta de como se puede ayudar a
los demas, como se puede ayudar a que las sociedades
comprendan las cuestiones que tienen por delante, y que el
mundo pueda ser algo mejor, y esa es también la funcién de los
liberales, de los cuales yo me considero un modesto ejemplo.
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Y esto es lo que queria decir, son ideas basicas, son reglas
clasicas, pero para decir las mas sofisticadas, intervendran
ahora quienes me suceden en el uso de la palabra. Por lo tanto,
creo haber cumplido mi tiempo y también el objetivo para el
que Asdrubal Aguiar me habia convocado hace meses,
invitdindome a estar aqui presente con todos vosotros.
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JORGE TUTO QUIROGA

EXPRESIDENTE DE BOLIVIA (2001-2002)

Estamos como siempre en nuestra América Latina en un
momento critico, determinante. Me temo que los préximos dos
trimestres escojamos arbitrariamente el inicio de la primavera
en el norte el 21 de septiembre o del otofio por donde estamos
aca en Bolivia. Los dos préximos trimestres sea primavera o
perdon el otofio-invierno, que se viene en el norte, primavera-
verano, que se viene aca por el sur, van a ser fundamentales
para determinar el devenir de los esquemas de gobernanza
multilateral, del estado de la libertad, y de lo que pasa en la
economia en nuestra Ameérica Latina.

Por qué quiero dividir mi intervencién en cuatro componentes,
uno crisis econdémica que se avecina; dos el potencial colapso
del sistema democratico interamericano que se puede dar; tres
los efectos que pueda tener en nuestra region el desenlace de
los eventos que se estan sucediendo en Ucrania; y cuatro un
comentario mas hacia futuro de las modificaciones que pueden
afectar a la democracia, producto del ingreso a la tercera
generacion del internet, denominada web3 con el blockchain o
las cadenas de bloques.

Primero, la crisis econémica que se esta sufriendo hoy. No cabe
duda de que el planeta ha experimentado un golpe detras de
otro. El1 COVID, que trajo duros golpes, duras secuelas
econémicas, mas alla de la parte sanitaria a nuestra parte del
mundo; pero Europa y Estados Unidos tuvieron la capacidad
de responder inyectando enormes cantidades de recursos, y
hoy estamos viendo las consecuencias de lo que sucede cuando
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se atascan las cadenas de suministro de produccién, de valor
en bienes y servicios.

Ustedes saben que cada reunién que se daba en cierto nimero
de meses, en el Congreso Americano le inyectaban dos -
trillones de dodlares, un Brasil entero en inyeccién de recursos
que le llegaban al bolsillo de los ciudadanos poniendo a
circular mucho dinero. La tesis era que el dolar no se devalaa
contra si mismo, el euro tampoco contra si mismo, porque en
cualquier otra parte del mundo esas inyecciones, en donde yo
vivo, se hubiera llamado emisién inorgénica, que genera
inflacion.

Se pensaba que alla no sucedia eso, pues empez6 a suceder y
ahora vemos las consecuencias, exorbitantes para los
estindares que se tenian en Europa y Estados Unidos.
Exorbitantes tasas de inflacion all4, que llevan a el incremento
de las tasas de interés; eso, agregado a la invasion de Rusia a
Ucrania.

Lo que ha pasado con granos, comida y combustible, nos traen
una combinacién pocas veces vista antes, de lo que yo llamo las
tres ‘C’ que son terribles para el sostenimiento democrético y la
convivencia pacifica en paises en desarrollo. Comida,
combustible y cambio. Cuando esos tres o uno de esos tres
empieza a moverse dramdticamente, trae quejas, protestas,
convulsiones y protestas que pueden tener desenlaces
fatidicos, e incluso afectar a la democracia.

Pues ahora resulta que los tres estdn sujetos a incrementos
altos, si ustedes recuerdan la primavera drabe, en esencia era
incrementos dramaéticos de comida, que llevaron a protestas
populares gigantescas, que bajaron a Ben Ali del gobierno de
Tunes, y se replicaron y propagaron por diferentes paises. Pues
ahora estamos enfrentando la combinacién de las tres ‘C’ que
se estan moviendo hacia arriba en el mismo momento. Comida,
como ustedes lo saben todo por el efecto de lo que esta pasando
sobre todo en Rusia y Ucrania; combustible, también por ello,
todo el mundo tiene que dar subsidios, contener los costos de
energia. En Europa se vienen tiempos muy dificiles y a eso
agréguele la cuestion cambiaria que se da cuando se
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incrementan notablemente las tasas de interés como viene
sucediendo y va a seguir pasando en Estados Unidos y Europa.
Nuestra gente saca su monedita local, pesos, soles, lo que le
llame uno, las pone en ddlares y las manda para afuera y te
genera devaluaciones, inflaciones en nuestra parte del mundo.

Esa combinacion perfecta estd sucediendo, perfecta para las
crisis, y dolorosa para las sociedades, y vienen estos dos
proximos trimestres. Lo pongo ahi como un elemento que va a
suceder. Y a esto viene aparejado el segundo elemento, el
potencial colapso del sistema democratico interamericano.

En IDEA siempre hemos defendido los principios de la Carta
Democratica, elecciones libres, justas y transparentes, libertad
de expresion, instituciones independientes, no criminalizar a la
oposicién, en democracia, uno tiene derecho a criticar, sin ser
perseguido y encarcelado, como ha sucedido en varios paises,
y alternabilidad en el ejercicio de poder, con respecto a los
limites de mandatos. Digamos que esa es la esencia y el corazén
del sistema democratico interamericano que hoy estd en
peligro, porque claramente esos principios no se respetan, ni
por asomo en Cuba, nunca se lo ha hecho, en Venezuela se han
pulverizado, en Nicaragua se han triturado.

Lo complicado es que eso no es materia de repudio, de critica
o de generar un ostracismo hacia los paises que practican esta
destruccion democratica, sino més bien contemporizacion y
tolerancia. En particular, estamos camino en los préximos dos
trimestres a tener el G4 de la regién de América Latina: México,
Brasil, Argentina y Colombia.

El G4 en manos de gobiernos que en ninguno de esos paises,
creo yo, o dudo jamds podrian llegar a implementar esa receta
destructiva de la democracia que hemos visto en Venezuela, en
Nicaragua o Cuba. Pero uno esperaria que como hermanos
mayores tomen partido por defensa de la Carta Democratica y
mas bien lo que se ve son actitudes de contemporizaciéon
abiertas y flagrantes de parte del gobierno de México. Veremos
qué pasa con la eleccion de Brasil. Ahora sabemos que
Colombia esta pidiendo a Nicolas Maduro que sea el anfitrion
del proceso de paz con ELN. Eso, para mi, serfa parecido a que
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se le pida a alguien en la regién hacer algin entendimiento con
los talibanes en Afganistan, y que el gobierno de Afganistan sea
el anfitrion de las discusiones, cuando no hay diferencia entre
el gobierno de Afganistan y los talibanes.

Es muy poca la diferencia entre el conglomerado criminal de
Nicolas Maduro con las fuerzas irregulares que apafia y
protege. Pero, en resumen, el sistema democratico interamericano
es lo central de nuestra region.

En los viajes me preguntan, por qué no pides democracia en
Azerbaiyan o en Arabia saudi, o por qué no te quejas de
Singapur, simplemente porque con ellos nunca he firmado algo
que he firmado con los hermanos de la regién: la Carta
Democratica Interamericana. Europa y las Américas tenemos el
orgullo de contar con instrumentos que codifican el respeto a
la democracia constitucional en nuestra regién, y me temo que
estamos camino en los proximos seis meses a perderla. Basta
ver la tdltima cumbre de Los Angeles, donde se esta
interpretando que la Carta Interamericana es un espacio
geografico, no democrdtico necesariamente; geografico
estrictamente y que, al efecto, podemos tolerar que sea hibrido,
que tengamos dictaduras, que tengamos democracias plenas,
democracias débiles, cuando lo cierto es que, desde el 2001,
acordamos vivir con democracias.

Estos proximos seis meses, en funcién especialmente a lo que
pase en Brasil va a ser determinante. El tercer comentario sobre
el desenlace de Ucrania claro que va a tener un efecto sismico
lo que vaya a pasar. Pareceria que las cosas estan girando
ligeramente a favor de Ucrania. Se vera que pasa en el invierno,
con los incrementos del precio y demads, y ;por qué es
determinante?, porque estamos entrelazados.

Yo he estado con los hermanos de Nicaragua en un evento, y
he conocido a la maravillosa Svetlana. Ustedes dirdn ;quién es
ella?, la sefiora de Bielorrusia. Dije en un foro que es la Violeta
Chamorro de Bielorrusia. Al marido, que era un gran
candidato, youtuber, no periodista como Chamorro, youtuber
y que iba a ganarle la elecciéon a Aleksander Lukashenko, lo
meten preso pensando que con eso terminaba el problema.
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Entra de candidata la esposa, como entré algin dia dofia
Violeta Chamorro, y le gana la eleccion a Aleksander
Lukashenko en Bielorrusia, que la desconoce.

Se arma todo el problema all4, represion, y Zalana esta ahora
en el exilio. Eso lo aprendié Daniel Ortega. Vio que no podia
aceptar una elecciéon en la que el fraude tenga que ser tan
grotescamente abierto, que tenga que hacer una represiéon
gigantesca, y por eso Daniel Ortega opt6 por cortar por lo sano.
Meti6 presos a todos y cada uno de los candidatos. Todo eso
esta relacionado. Lo que pasa en Rusia, Bielorrusia, que es la
plataforma para invadir Ucrania, y sabemos en Venezuela
perfectamente el efecto que tiene Rusia sobre Venezuela. Va a
tener impacto determinante sobre nosotros.

Lo altimo para cerrar, una nota mas de futuro. Asi como el
internet transformé el mundo y hoy podemos hacer esta clase
de eventos, estamos entrando a la tercera generacion de
internet. La primera fue cuando entrdbamos en nuestra
computadora (www.el pais) para leer un periédico de Espaiia,
cuya versiéon de papel se ponia en el internet. La segunda
version era las grandes plataformas que tomaban todo esto y lo
agregaban, lo ponian en lugares cerrados: Facebook, Google,
Twitter y los usuarios éramos como el producto para estas
plataformas.

En el tercer web se va a volver a la concepcién original, donde
los usuarios y generadores de contenidos son los que manejan
esto a través de un sistema de blockchain descentralizado.
Manejaran la generaciéon de contenidos en un marco, si, de
dispersion. Cada persona, grupo mediatico, lo que fuese, que
cree algo va a tener el control de sus contenidos. Eso va a ser
profundamente revolucionario y va a tener grandes impactos
sobre la democracia.

En varios paises de avanzada, en menos de una década van a
estar votando en blockchain, que es una herramienta de
internet digital descentralizada, democratica, con accountability
pleno y absolutamente transparente. Sus registros duraran de
por vida. Nadie, ni Donald Trump ni nadie va a poder decir
que hubo fraude, porque los registros de cualquier proceso
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democratico de referéndum van a quedar registrados en el
blockchain. Eso lo dejo como una nota final respecto a lo que
podemos intentar ver hacia adelante.

Concluyo recordando que en un momento de crisis econémica
como la actual, se estd incrementando la comida, el
combustible, los tipos de cambios, y el sistema interamericano
estd cambiando en su control geopolitico. Pongamoslo asi,
podemos tener un cuadro donde en los préximos seis meses,
los cuatro grandes paises de América Latina, abiertamente
busquen apoyar, no necesariamente emular, pero apoyar a las
dictaduras de Venezuela, Cuba, Nicaragua, y cuestionar los
sistemas de monitoreo observacion electoral. Y que
terminemos con una regién que era orgullosamente
democratica o pretendla hacerlo durante dos décadas, a que
seamos otra region mas como Africa o Asia, hibrida, donde la
democracia y el constitucionalismo no son condiciones de
pertenencia.

Espero que, en eventos como este, podamos seguir mirando
esta cuestion para garantizar que el espiritu de la Carta
Democratica siga vigente para siempre. Es necesario ser un pais
democrético, republicano, institucional con libertad de
expresiéon, con respeto a la oposicién, con instituciones
independientes, con elecciones libres, para ser parte de las
Américas. Eso es algo muy valioso, lo hemos tenido y espero
que no lo perdamos. ¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ E.
|

EXPRESIDENTE DE COSTA RICA (1998-2002)

Veré como trato de resumir unas reflexiones, alrededor de un
tema muy vasto. Empiezo por recordar que la democracia,
como todas las construcciones sociales mas importantes, es un
proceso gradual construido a través de muchisimos afios de
prueba y error; de ir encontrando mecanismos para obtener
algunas finalidades, y dentro de esas finalidades, es tratar de
tener un sistema pacifico, de transferencia al gobierno, como
nos decia Karl Popper. Es tener un sistema de debate para
llegar a acuerdos sobre las ideas, como lo decia, tener un
proceso dentro del cual la mayoria pueda imponer unas
decisiones, pero con respeto a las minorias, y es en general el
mecanismo que buscamos para organizar la vida en sociedad.
De manera que la coaccién de otros sobre nosotros pueda ser
evitada en todo lo posible, y la concentramos en el Estado,
razén por la cual, debemos entonces limitar ese poder del
Estado, y establecemos asi un sistema en que el Estado. Tal
como se ha recordado, solo puede hacer aquello que
especificamente le es permitido mediante asignaciéon de
competencias especificas a los distintos 6rganos, y dividimos el
poder para evitar que los poderes abusen.

Eso nos lleva a esta vivencia en democracia, democracia que es
una vivencia en conflicto, en tensién permanente, como
también se ha recordado hoy, y es una vivencia en la cual la
propia democracia engendra los mayores peligros para su
existencia; porque al exigir la libertad de opinién, la libertad de
la gente para conformar posiciones, para buscar apoyos, para
tratar de imponer puntos de vista, a través de la busqueda del
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poder, del poder limitado, pero del ejercicio del poder, es que
en su ejercicio puede caerse en la tentacion de usarlo mas all4
de los limites establecidos.

Establece sistemas que pueden lograr destruirla a ella misma,
y eso hace que ese peligro que se tiene de que la propia
democracia se dé la que salgan los elementos que pueden ir en
su contra. Obliga a buscar como defender la existencia de la
democracia, lo cual es terreno dificil; porque, en la defensa del
sistema se puede caer en impedir que se generen los cambios
que la propia democracia debe facilitar. Que no se den dada la
ignorancia de los humanos, y nuestra incapacidad para
establecer un sistema perfecto que debe estar siendo
perfeccionado permanentemente porque siempre es perfecto.
Por eso entonces surge la defensa de los derechos humanos, y
surge como una de las actividades més importantes, dentro de
un régimen democrético liberal, en el cual no solo estemos
buscando un proceso en que la mayoria pueda, en
determinadas ocasiones, expresar un punto de vista, sino
también un proceso en el cual el poder del estado sea limitado,
esté controlado, y en el cual los respetos a las minorias sean
reales.

Después de la Segunda Guerra Mundial hay un cambio
importantisimo en el derecho internacional, a mi modo de ver
yo no soy especialista en este tema, soy simplemente un
aficionado, por lo que pido excusas a los academias que estan
aqui presentes, mas més versados que yo, en estos temas, pero
a mi modo de ver, el cambio més fundamental que ocurre
después de la Segunda Guerra Mundial, es que las personas y
las organizaciones civiles pasan a ser sujetos de derecho
internacional, anteriormente el derecho internacional es el
derecho de las relaciones entre los estados, o de los estados con
personas, en casos especificos aplicados al derecho interno
internacional privado, pero después del establecimiento de
Naciones Unidas, y con el establecimiento de mecanismos de
proteccion internacional de los Derechos Humanos, las
personas pasamos a ser también sujetos de derecho
internacional, por la necesaria defensa a nivel internacional de
los Derechos Humanos. Este es un movimiento que se genera
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de manera paralela, en tanto en Europa en su aplicacion
regional, como en América, y voy a adelantar de aqui uno de
los motivos de optimismo que yo tengo en las dificiles
circunstancias que hoy vivimos, y es que en América en mucho
se genera este proceso de establecer la institucionalidad
defensora de los Derechos Humanos en nuestro continente, en
una época en que predominan gobiernos militares, no
democraticos y sin embargo, es esos anos 50 - 60 en que se va
constituyendo todo el sistema interamericano, con el
establecimiento y entrada en vigencia, primero con las
decisiones de Chile, de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, y luego con la entrada en vigencia, con
afios después, del pacto de San José, de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que surge de esa convencién. La
evolucion de este proceso, va ddndose poco a poco, empiezan
actos de defensa en la comision y en la corte de violaciones a
personas que han tenido sus derechos humanos violados en
distintos paises, y se va conformando un sistema que, con altos
y Dbajos, va surgiendo. Al mismo tiempo, tenemos
extraordinarios eventos en la campo politico, que se dan en los
altimos afios del siglo XX, y pasamos de que en los 80 habia en
América Latina tres democracias funcionales, a que, para
cambio de siglo, solo Cuba era en América Latina un pais que
no tenia un sistema democréatico operando. Es un cambio
extraordinario, al mismo tiempo que se da ese cambio, se da
otro cambio muy importante, sobre todo en la tltima década,
en las ultimas también, en los mismos afos, parecidos cambio
muy importante que en América Latina se ve muy influido por
la gran crisis econémica que habiamos sufrido a principios de
la década de los 80. Y es que se va hacia un sistema en el cual
se busca que la democracia, ademds de ser democracia,
funcione con un sistema econdmico mads eficiente, las
dificultades mas grandes que se tenian en muchos campos eran
los niveles profundos de intervencionismo, de dirigismo estatal
con que vivian nuestros paises, que en afios iniciales habian
sido incluso propicios para el crecimiento econémico, pero que
con el tiempo iban acumulando sus defectos y dificultando el
desarrollo.
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En América Latina, en el proceso de defensa los Derechos
Humanos va evolucionando, y va evolucionando, como nos
recordaba también esta mafiana en la Cumbre de las Américas
en Quebec, por iniciativa de Costa Rica, que tuve el honor yo
de presentar, se establece la clausula democrética y se establece
que esas cumbres van a estar limitadas a la participacion de
gobiernos democréticos, de ahi también se genera con una
participacion muy especial de Perti, de Canada y de Costa Rica,
el camino al establecimiento de la Carta Interamericana
Democratica que inicialmente, incluso se iba a firmar en San
José, en una reunién a mediados de ese mismo afio 2001, pero
que por distintos inconvenientes en el temas de redaccion se
atrasa, y se convoca una reunién desde San José, con una
reunion especial en Lima, donde finalmente el 11 de
septiembre es acordada la Carta Democratica. En esto
estdbamos siguiendo la huella del sistema europeo, donde
habia quedado muy claro que una condicion para entrar a la
Unién Europea, era ser una democracia en unas condiciones
esenciales, y que, ademas, para pertenecer y seguir funcionando
en la Union Europea, se necesitaba a una democracia con una
decisién muy clara y muy determinante, de que era una unién
de democracia. Para mi todo esto lo que quiere decir, es que se
convierte en nuestra regiéon la democracia, un derecho
humano, derecho humano de los ciudadanos a vivir en
democracia, que se convierte ademads, en un derecho que es
garantia de la defensa de los otros derechos, que por el pacto
de San José, por el pacto fundamental de la OEA, ya estaban
siendo defendidos por el sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Durante la Guerra Fria se enfrentan dos bloques, voy a poner
un poco con mi sistema de teléfono, porque no lo puse y no sé
cuanto llevo hablado, asi es que les ruego a mi estimado tocayo,
que me sefiale cuando se me acaben los 15 minutos, cuando se
me vayan a ir.

A lo que iba, es que en la durante la época de la Guerra Fria,
del enfrentamiento de los bloques, la defensa de la democracia
se da, incluso por gobiernos no democréticos, en el
enfrentamiento contra el sistema comunista, hay dos bloques,
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uno que aspira a la democracia, con democracias y no
democracias, y otro que aspira a una forma de manejo
totalmente distinta, totalitaria del sistema manejado desde el
estado, en que la idea de la que la competencia del Estado, lo
estd especificamente asignado a sus érganos, desaparece para
hacer que la competencia del estado, es realizar lo que el estado
considera necesario para obtener sus fines, y esa lucha facilita
el avance en esta constitucién de mecanismos internacionales
de defensa de la democracia en América y en Europa. Pero
viene el siglo XXI y empezamos a vivir con mucho mayor
fuerza, un algo que tal vez, y eso es dificil aventurarse a hablar
sobre esto, son observaciones muy subjetivas, pero tal vez
siguiendo técnicas, yo me atreveria a decir que, es que desde
los primeras 30 40 afios del siglo del siglo XX, estamos viviendo
no una época de grandes cambios, sino un cambio de época,
cambio de época que usualmente tiene un periodo muy largo,
de varias décadas en manifestarse, y en llegar a su conclusion.
Viendo este cambio de década, los cambios que se dan en tantos
frentes, voy a simplemente mencionarlos, porque no tengo
tiempo para entrar en detalles, causan una situacién social que
dificulta mucho la adopcién a esos cambios, como lo estamos
viendo hoy dia. Estamos viendo cambios fundamentales en
todos los 6rdenes, simplemente lo cito, la posiciéon de la mujer
en la sociedad, que significa, Gracias a Dios, un cambio total en
las relaciones entre los seres humanos, entre las dos mitades de
seres humanos, y que significa un cambio en la familia, en las
empresas, en la academia, en la politica, en todo, un cambio eh
inmenso en la forma de organizar las empresas, que pasan de
ser jerdrquicas, con una serie de capas operativas, con un
montén de controles, para que se ejecuten las 6rdenes, hacer
mucho mas horizontales, mucho mas participacion de todos en
operar y en dirigir un cambio fundamental en el empleo, donde
pasamos de prepararnos, una etapa de la vida, para luego tener
una ocupacion, a estar prepardndonos constantemente para
estar cambiando de ocupaciones en la dindmica acelerada de
los cambios tecnolégicos que vivimos. Ese aceleramiento del
cambio tecnolégico, que no solo el cambio como nos sefialaba
el querido Tuto Quiroga de cosas que ya estan llegando, y que
siguen haciendo cambios muy profundos, que es la velocidad
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con cambio, que no nos permite asimilar los cambios
anteriores, cuando ya vienen los nuevos, que nos colocan en un
mundo muy muy cambiante, el cambio en la propia
globalizacién, después de la etapa de globalizacion acelerada
del siglo XIX, que termina con la Primera Guerra Mundial,
arranca después de la Segunda Guerra Mundial otra etapa atin
mas acelerada de globalizacién, y sin embargo, en los altimos
15 afos vivimos una época de desaceleracion de la globalizacion,
de desprestigio de la institucionalidad internacional. Las redes
sociales, que cambian las formas de comunicarnos de una
manera total, y que facilitan los fakenews y facilitan la
conformacién de grupos, que se van radicalizando, porque las
propias redes los unen a los grupos, mas a los grupos que son
entre si parecidos, y los separan de los que son diversos, y en
lugar de ser un agora digital, se convierte en un sistema de
murallas digitales, que nos van separando.

Todo esto tiene un efecto importantisimo, ademas el cambio en
la geopolitica internacional, con el resurgimiento no es el
surgimiento, es el resurgimiento de China, a veces se nos olvida
que Europa, en el siglo XV - XVI estaba adaptando inventos
tecnologicos de China, que tenian cuatro o cinco siglos de
existir en China, en muchisimos 6rdenes y que en esos tiempo
China tenia mas poblacién que Europa, y el nivel de desarrollo
no era inferior al de Europa, sino probablemente superior, y
que si no hubiera sido porque un emperador, par6 en 1431, si
no me acuerdo, la navegacion de los chinos que ya le estaban
dando la vuelta a Africa, los que hubieran llegado a China con
enorme poder a Europa, con enorme poderio hubieran sido los
Chinos en lugar de los Europeos. El tema de ese resurgimiento,
significa un cambio total, también en relaciones internacionales
culturales, el cambio en la iglesia, el cambio en la religiosidad
de la gente, el cambio en la manera de aceptar las relaciones
religiosas, todo esto causa un enorme desarraigo, la gente se
siente desamparada de una familia en la cual ya no hay una
jerarquia establecida, y no se han establecido las nuevas formas
de manejarse, desarraigadas de un trabajo que ya no le da
seguridad para una vida, desarraigada de una comunidad que
ahora es anénima a través de redes, y ya no es el abrazo cercano
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con el vecino y conocer al tio y al abuelo de los vecinos,
desarraigada que aumenta la incertidumbre de la que se
hablaba ayer, en este foro, en este diplomado, desarraigada que
genera incertidumbre, pero que ademds el aumento de la
incertidumbre, causa miedo, el miedo causa violencia, y vivimos
entonces una ciudad una sociedad mucho maéas violenta,
fragmentada, dividida, desarraigada. En estas condiciones la
victima, durante estos altimos afos, aparece democracia liberal,
porque la gente en la buasqueda de certidumbres, busca
posiciones extremas, las posiciones de centro, las posiciones
tolerantes, las posiciones moderadas, las posiciones que buscan
encontrar equilibrios indispensables dentro de la ignorancia,
que nos manejamos en la vida social, esas esas relaciones de
incertidumbre, se van perdiendo se tratan de encontrar en el
aquel que dice, yo si los puedo sacar a ustedes del problema,
yo si sé como son las cosas, yo les puedo resolver lo que esta
institucionalidad que se ha venido construyendo por milenios
no les ha resuelto, o encuentra de otra manera de decir, no lo
voy a hacer simplemente por el apoyo de que tengo de un
grupo electoral mayoritario para hacer estas cosas, sino lo que
voy a hacer porque yo voy a establecer las reglas de las
relaciones de capitalismo estado que dirija la produccién de
una manera mas eficiente, aunque avasalle los derechos
humanos en ambos extremos. Se enfila un enfrentamiento en el
cual la capacidad internacional para trabajar en pro de la
democracia, en pro de los del derecho humano a la democracia,
se va debilitando, como recordado hoy con su andlisis de la
situacion de la OEA en cuanto a la situacion de Derechos
Humanos, como no lo ha retratado el Profesor Rossier, sobre el
tema de la judicializacién de la politica, que son maneras
distintas de romper la institucionalidad que hemos venido
creando durante muchos afios. En medio de esto que pareciera
un panorama tremendamente negativo y dificil, que creo que
es muy dificil, yo soy optimista, soy optimista, porque la lucha
en la construccién de la libertad es una constante, con altos y
bajos, como toda lucha humana, como toda construccién
humana, con luces y con sombras, pero es una constante en la
cual la libertad y la capacidad creativa de la libertad, la
capacidad creativa de que las personas se les reconozca su
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dignidad fundamental, la capacidad creativa, la capacidad de
innovacién, que se genera en todos los ordenes, artistico,
material de produccién, politico, académico, de construccién de
verdad, de conocimiento, de busca de verdad de construccién,
de conocimiento, en todos los 6érdenes, esa capacidad que tiene
la libertad, de ser triunfante, tiende a imponerse, y yo creo que,
muchas de estas reformas que estamos viviendo, nos van a
llevar a una sociedad mejor, que la que teniamos antes de esas
reformas, en la capacidad productiva, en los derechos de
minorias, en la posibilidad de encontrar formas més adecuadas
de relacionarnos, pero que, para lograr eso tenemos que ver
nuestra vista a los valores fundamentales que permiten que esa
esa evolucion de la libertad, a través de la historia, y ese volver
la vista a esos valores fundamentales a la libertad, a la
dignidad, a la solidaridad, a la fraternidad, a la capacidad de
una relacién que nos dé arraigo, que nos cobije, que nos arrope,
que nos permita no solo ser individuos enfrentados, a través de
las redes frias, sino personas que convivamos con relaciones,
de persona a persona, con las otras personas, exigen por
supuesto, la defensa del estado de derecho.

Y esa creo que es la gran lucha del momento, creo que es la gran
cuestion que enfrenta hoy la humanidad, de forma muy clara
en América Latina, pero que enfrenta hoy la humanidad y que
no va a resolverse en corto plazo. Ayer me impresioné mucho
dos observaciones, de dos muy distinguidos y queridos
participantes, que hubo en este en este diplomado, José Maria
Aznar nos dijo que la lucha por la dignidad y la libertad es
permanente, y eso es algo que yo creo que hemos olvidado, yo
siento que la politica en América Latina, los partidos politicos
en América Latina, la academia en América Latina, hemos
fallado en las tltimas décadas en la defensa de los principios
fundamentales, en la promocién de los principios fundamentales,
estoy de acuerdo que también han fallado los paises maés
desarrollados en el apoyo a esta lucha en América Latina, pero
creo, que el efecto mas grande lo tenemos los propios
latinoamericanos, como es usual que ocurre en la defensa al
interno de nuestras sociedades, por qué hemos dejado de
defender las ideas fundamentales, nos hemos convertido
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desdichadamente, creo yo, en algo que yo crei que iba a ser lo
que iba a surgir después de la caida del del sistema comunista,
que era que la lucha iba a ser tecnocrética, son los mecanismos
mas eficientes para buscar unos fines, en las que ya estabamos
de acuerdo y dejamos de defender, los fines y hemos sido
ineficientes en los mecanismos que hemos encontrado, muchas
veces a pesar de que, en América Latina ha habido importantes
avances, sobre todo en la década de los 90 y la primera década
de este Siglo 21, importantes avances en educacion, en salud,
respeto a derechos humanos, en niveles materiales de
produccion, etcétera. Pero hemos sido ineficientes, y la gente se
siente desencantada con haber llegado la democracia y ese
desencanto, esa esa frustracién, pues también ha sido
fortalecida por actos de corrupcion, cada vez mas publicos, mas
manifiestos, més féciles de encontrar, de diseminar, y por el
sentido de la gente, de que el sistema funciona, en favor solo de
unos cuantos, y no de toda la gente, y eso me parece a mi en
mucho, es también el resultado de nuestra falta de defensa de
los valores fundamentales, de la importancia de las reglas
generales, de la ley por determinacion de competencias, a las
asignaciéon de competencias, a los entes publicos con revision
judicial, de los actos administrativos con divisién de poderes,
con defensa de los Derechos Humanos, de la dependencia de
los jueces. de la libertad de opinién. y de formacién de la opiniéon
publica, de los medios de comunicacién, y esto evidentemente
hace mas dificil nuestra tarea, pero esa tarea, es importantisima,
y esa tarea a mi modo de ver, nos convoca a todos, como nos
dijo ayer Cayetana Alvarez, que la libertad exige militancia, si
no nos podemos quedar simplemente en el campo de la
discusion de las ideas, tenemos que promover las ideas, tiene
que haber militancia, y creo que ese es el gran reto que tenemos
los democratas, los amantes de la libertad y de la dignidad
humana en América Latina. En estos afios es promover mas
militancia en favor de la libertad y de la dignidad.

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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JAMIL MAHUAD W.
|

EXPRESIDENTE DE ECUADOR (1998-2000)

(Cudl es la mejor combinacién de gobernanzas locales,
nacionales y globales para conseguir crecimiento econémico y
justicia social, en libertad y en democracia, en la era post
pandemia? Este seminario nos ha convocado para examinar esa
pregunta.

Las personas que ejercen liderazgo en el mundo tratan con
temas clave para el futuro de la humanidad. Hoy exploraremos
4 de ellos:

Primero, el de la economia y finanzas internacionales:

(Cual es el tamafio y el financiamiento adecuados de los
programas de estimulo econémico post pandemia para que no
nos lleven a procesos inflacionarios descontrolados?

glClZuégl es el papel que un Estado democrético ha de jugar en
ellos?

(Cual es el balance correcto en el uso de las dos manos que
posee una sociedad: la mano invisible del mercado y la mano
visible del gobierno para no caer en el “capitalismo salvaje” que
podria crear un mercado campeando a sus anchas sin limites
éticos y legales?

(Cuanto es necesario de libertad y cudnto de regulaciones para
conseguir la proteccién del bien comtn?

El segundo tema es el de la gestion de la ecologia global.
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Hace 72 afios, cuando atn no se discutian las implicaciones
éticas de usar modelos animales para el desarrollo de la
medicina humana, Virgil Gheorghiu se refirié al momento en
que un cientifico inyectaba células cancerigenas en sus modelos
para estudiar la evolucion de esta enfermedad en el laboratorio.
A ese momento, en que se originaba un proceso destructivo
irreversible, lo llamo “la hora 25”: la hora 25 no es la altima
hora porque la tltima hora es la hora 24, explicaba Gheorghiu.
La hora 25 es una hora después.

¢(En qué hora de la destruccion ecolégica de nuestro planeta nos
encontramos: en los dltimos minutos de la hora 24 o hemos
entrado ya en la hora 25?

El tercer tema es de la inteligencia artificial que, con sus
virtudes y sus riesgos, marca el campo de juego en el que nos
movemos en la actualidad.

¢(Como compaginar esta nueva realidad envolvente con el
ordenamiento juridico imaginado para regular la vida social
anterior a estas circunstancias?

Por altimo, tenemos el tema de la identidad y banalizacién de
los derechos humanos.

Registramos una trayectoria de mengua constante pues hemos
pasado de una época en que los gobiernos se empenaban en
combatir al narcotrafico y al terrorismo a otra en que algunos
gobiernos decidieron ignorar esos problemas, hacerse de la
vista gorda y mirar hacia otro lado.

Peor atn, luego aparecieron gobiernos que se convirtieron en
socios y patrocinadores del crimen organizado, hasta llegar a
los varios narcoestados de hoy en que los gobiernos de paises
se han convertido en narcotraficantes o en los que los
narcotraficantes se han convertido en gobiernos que utilizan
los cédigos, las estructuras, y los modus operandi de las mafias
para ejercer el poder politico del Gobierno.

Se considera que menos del 20% de los paises del mundo son
actualmente gobernados por democracias plenas.
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¢(Como jugar con las reglas del juego democratico limpio en
paises controlados por gobiernos autoritarios y totalitarios que
no creen en esas reglas y que no respetan los derechos humanos
y se rien en la cara de sus opositores que si lo hacen, a los que
apresan, torturan y hasta los matan?

Estos 4 temas, aparentemente distintos y para muchos
desconectados, comparten la necesidad comtin de responder a
3 preguntas:

Primero, la pregunta del qué.
¢ Tenemos vino nuevo o vino viejo?

(Es posible manejar estas inmensas complejidades realizando
ajustes en los paradigmas actuales o la vida util de esos
paradigmas ha terminado y es necesaria la creacién de nuevos
paradigmas?

Segundo, la pregunta del como.

(Estamos frente a un nudo normal al que podemos desenredar
con habilidad y paciencia, o nos encontramos frente a un nudo
gordiano que, por definicién, es imposible de desatar y que
solo puede eliminarse cortdndolo de un tajo?

Y tercero, la pregunta del cudndo.

¢Debemos de actuar con urgencia porque estamos en la hora 24
o ya es muy tarde y s6lo nos queda contemplar la destruccion
irreversible que se nos viene porque entramos ya en la hora 25?

Nuestro panel multinacional de expertos nos ayudara a que
aclaremos nuestras miradas y a que precisemos cuéles son las
reglas del juego actual.

También destacara cuales son las herramientas que
necesitamos para que nuestras democracias cumplan con la
clasica definicion de Peter Drucker: que sean a la vez
democracias efectivas, es decir democracias que hagan las
cosas correctas, y eficientes, es decir que hagan las cosas
correctas, correctamente.
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Las reflexiones de nuestros panelistas nos recordaran que a las
personas que ejercen liderazgo democratico no les alcanza con
tener la razén. Han de conseguir que las mayorias les den la
razon, y que les den la razén a tiempo+¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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Luis ALBERTO LACALLE H.
]

EXPRESIDENTE DE URUGUAY (1990-1995)

Antes que nada, debo agradecer al Miami Dade College, a
Nelson Mezerhane Gosen, cuya generosidad alimenta y
empuja todas estas iniciativas, a la gente de Iniciativa
Democratica de Espafia y las Américas (IDEA) y muy
especialmente al maestro y amigo Asdrabal Aguiar, el espacio
que ocupo en este Seminario

Van a disertar después de estas palabras especialistas en
cuestiones globales o mundiales, sobre derecho vy
constituciones, acerca de derechos humanos, gente sapiente y
gente preparada politica y juridicamente.

Me toca a mi dar el punto de vista de un politico, pues mas que
nada es lo tinico que hecho en mi vida o por lo menos lo tinico
de cierto valor que he hecho en mi vida, son 60 afios de
participacion en la lucha politica en mi pais.

Me queria referir a lo que con muy poco rigor juridico califico
de semi democracias, un producto muy actual y en tiempos de
globalizacion.

¢Qué entiendo por «semidemocracias»?: Aquellas que cumplen
solamente con una parte de la condicion de los regimenes para
llamarse democracia. Siempre hemos dicho que la democracia
se apoya en dos tipos de legitimidades: la legitimidad de
origen, es decir, el consentimiento de los ciudadanos a través
del voto, para prestar el poder por determinado tiempo; ese
voto que debe ser ejercido en secreto y con todas las garantias
de opinién publica previa, libertad de opinién y exactitud en la
cuenta de los votos para proclamar un resultado verdadero.
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Legitimidad, pues, de origen, pero qué es inseparable de la
legitimidad de ejercicio, es decir, no alcanza con ese mandato
que legitima el poder.

Es preciso que el ejercicio de ese poder cumpla de las normas
de legitimidad qué establece el orden constitucional de cada
uno de los paises, es decir, dicho en pocas palabras, con el
Estado de Derecho. Estado derecho, separaciéon de poderes,
libertad de prensa, garantias para el ejercicio de la vida
cotidiana, legitimidad de origen y legitimidad de ejercicio.

Pero, en nuestra América se ha asomado en determinados
regimenes politicos, que hacen hincapié en su legitimidad de
origen, es decir, una base popular pero que luego separan esas
dos legitimidades e ingresan en la ilegitimidad de ejercicio, es
decir, en una verdadera corrupcién del sistema institucional y
de lo que entendemos por gobierno democréatico.

Esa deriva autoritaria ha tenido un ejemplo muy claro. Nadie
puede negar el origen legitimo al inicio de algunos regimenes
como el de Venezuela, cuando el presidente Hugo Chévez
obtuvo sin lugar a duda apoyo popular en 1998; pero todos
sabemos cémo derivo el ejercicio del poder politico en ese
pais, y en otros de América hacia el autoritarismo y el
populismo.

Coémo se manifiesta estd deriva que a veces es muy peligrosa
por la gradualidad en la que se va hacia el autoritarismo;
partiendo de esa base popular se sostiene. No es un molde,
pero son tendencias que podemos calificar de generales. Se
sostiene primero que los periodos de gobierno son muy cortos
y entonces hay que reformar la Constitucién para permitir una,
dos, tres elecciones o la eleccion permanente. Luego se sostiene
que el poder judicial se est4 excediendo en sus potestades y que
no consulta el interés popular, y entonces se comienza con
incidir en la libertad del Poder Judicial.

En cuanto a la prensa, similar receta. Que si la prensa se excede,
que las criticas son antipatriéticas y por lo tanto es necesario
ponerle freno, o ponerle acotamiento al ejercicio de la libertad
de expresion. Lo hemos visto en la experiencia de la region en
las décadas recientes; por lo tanto, no estamos elaborando una
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teoria, estamos tratando de ordenar las expresiones de esta
pseudo o «semidemocracia» que se ejerce en muchos de
nuestros paises, en una deriva hacia el populismo.

Hay algunos ejemplos que son emblematicos, fijense ustedes,
el caso de Bolivia en la época del presidente Evo Morales. Este
presidente después de cumplir los mandatos que marcaba la
Constitucion, planteé quedarse o ser reelecto una vez mas, y
sometid esta decisiéon a un plebiscito que perdié. Es decir, el
soberano consultado dijo NO, basta con los periodos que marca
la Constitucién; pero aquél, en vez de decir ha hablado el
soberano y tengo que acatar a esta persona, apela a una teoria
muy pintoresca, a saber, que la reeleccion es un derecho
humano. Incluso compromete la accion de la Corte
Interamericana, que niega la existencia de tal derecho.

Concretamente, siempre hay en estos regimenes una sombra de
legitimidad que se busca, pero en los hechos se vacia luego el
concepto en la legitimidad de ejercicio. Y una de las
argumentaciones que se toma es el de la participacion popular,
lo que llamamos la democracia del balcén. El balcén ahora no
es un balcoén fisico desde el cual el lider ilustrado e iluminado
se dirige a la poblacion, tiene el aplauso, o el grito, estriba su
concepto de consentimiento en la television, y entonces
tenemos las peroratas, ahora las largas disquisiciones, en las
que se trata de disimular la falta de apoyo legitimo y se
convierte el apoyo de la muchedumbre por el aplauso, pero no
por un consentimiento legalmente expresado.

Estas situaciones asoman muchas veces. La reciente eleccion en
el Pera del nuevo presidente y ya tiene atisbos de querer
modificar la Constitucién, de querer adecuar la investidura
institucional a una circunstancia personal partidaria que es
ideolégica. No debemos tomar esto como una casualidad. Esto
es un plan, un plan en el cual el finado Fidel Castro, advirtiendo
que por la via revolucionaria no se llegaba al poder, fomento la
creacion del llamado “Foro de San Pablo” y sus derivaciones.
Luego, a través de dicho plan el presidente Hugo Chavez, el
presidente Lula Da Silva fueron emblematicos en ese sentido,
usan la via de la legitimidad de origen para llegar al poder,
nada mas, sin respeto alguno por la legitimidad de desempefio.
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Esta es parte de la batalla cultural que se libra en todo el
mundo, y no se oculta a ninguno de nosotros que determinadas
expresiones de la izquierda son dominantes, cuando no
hegemonicas en esta batalla cultural. Lo saben bien los artistas,
los escritores, los periodistas, que cuando salen valientemente
a discrepar con lo que es la opinién recibida o consagrada, son
desaparecidos de los medios cuando se puede o estan
olvidados por todo lo que es critica o comentario, de
conferencias o de libros o de expresiones culturales, cuando
pretenden romper con esa hegemonia de izquierda de visos
totalitarios.

Cuando advertimos esto, estd suerte de “operacion
gramsciana” de ocupar la cultura y a través de ella, moldear la
opinién publica, es que tenemos desde el punto de vista de
nuestra concepcién de la libertad, no solo politica, sino
econdmica, cultural y de expresion, es decir, una libertad que
permea toda la sociedad, es que tenemos que fomentar
reuniones como la de hoy, trabajos como el de IDEA, trabajo
como el de la catedra del Miami Dade College; pues estan
tratando ante esa ola cultural, repito, practicamente
hegemonica, de mostrar los defectos de estas concepciones y
revalorizar el concepto de la libertad.

Que cabe frente a estas circunstancias, eso creo y es un punto
de vista muy personal: debemos fortificar la presencia de los
partidos politicos. Los partidos politicos son mensajeros y
canalizadores de la opinién publica cuando ejercen Ila
democracia interna y participan en la eleccion legitimamente;
son custodios de estos valores. Y mas adelante o mas
profundamente, la gente, nosotros estaremos arando en el mar
dijera Simén Bolivar, sino logramos que la gente salga de la
indiferencia politica, del voto en blanco, de la abstencién, del a
mi no me interesa, o son todos iguales, o que se vayan todos,
que son muchas veces las expresiones que se convierten en el
prologo de estas desviaciones de la legitimidad de origen hacia
la ilegitimidad de ejercicio que les he comentado.
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Por tanto, escuchando y participando en este tipo de
seminarios-conferencia creo que agregamos una lefia mas al
fuego que habra alumbrar el sentido de la libertad. Tenemos
que desenmascarar estd semidemocracia en avances, que,
repito una vez mas, se quedan, permanecen aferradas a una de
las facetas de la legitimidad, pero que no complementan la
misma con la legitimidad de ejercicio del poder. Este es el
complemento indispensable e inseparable de las elecciones
libres y de un poder politico consagrado por el consentimiento
de los habitantes y los ciudadanos de cada pais. Hasta aqui mi
comentario, muchas gracias, Jaime Moro y también al Instituto
Atlantico de Gobierno. Le toca ahora a los que realmente van a
darle fundamentos juridicos a estos buenos temas.

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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INTELIGENCIA ARTIFICIALY
COMPETENCIA GEOESTRATEGICA

José Maria Aznar

Es una gran satisfaccion y un gran placer participar otra vez en la 111
edicion de este seminario, de este grupo, y haciendo algunas
reflexiones consideraciones sobre todos los problemas que tenemos que
afrontar. Me concentraré en algunos de ellos que me parecen los mds
relevantes y los mds importantes. Algunos de los mds importantes a
los efectos de las cuestiones que tenemos que abordar.

* k%

Yo quisiera decir que en mi opinién el mundo de hoy esta
fundamentalmente caracterizado por algunas cuestiones a las
cuales quiero referirme brevemente, en su importancia y en
algunas de sus preocupaciones

Lo primero es la evolucion de la revolucién tecnoldgica,
sabemos que vivimos la revolucién tecnolégica mas importante
que se ha vivido en el estudio de la humanidad. Sabemos que
esa revolucion tecnoldgica ha sido una revolucién tecnolégica
absolutamente disruptiva. Sabemos que ha trastornado todos
los elementos politicos, culturales, sociales, econémicos, en
todos los pardmetros que hemos conocido hasta ahora.
Sabemos que se ha producido una velocidad de vértigo,
sabemos que no es un problema solo de velocidad, sino que es
un problema de transformacién en todos los aspectos a los que
me he referido y, sabemos que estamos ante un salto
fundamental de esa revoluciéon tecnolégica que es la
denominada a Inteligencia Artificial.
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No solo estamos hablando de la existencia de unas redes
sociales, no estamos hablando de la existencia de una
economia, o de unas acciones basadas en el conocimiento de los
datos personales de cada persona, que las personas advertida
o inadvertidamente cedemos o dejamos que sean conocidos
por Estados o por corporaciones especialmente, y esos datos no
son a las personas que satisface por esos datos, sino mas bien
son las personas, los seres humanos los que satisfacemos a
determinados conglomerados, compafiias o estados, por la
utilizacién de esos datos.

Estamos més alld de eso en el desarrollo de la Inteligencia
Artificial, que significa que el ser humano ha creado maquinas
capaces de razonar por si mismas y capaces de llegar a
conclusiones mas alla de lo que significa el razonamiento
humano.

Eso significa que no todo progreso cientifico es por definiciéon
automaticamente positivo, tiene sus aspectos negativos, sus
aspectos positivos, esta revolucién de la Inteligencia Artificial
puede tener aspectos muy positivos en algunos ambitos, pero
tiene algunos aspectos también extraordinariamente criticos. Si
antes he hablado de la referencia a la utilizaciéon de los datos es
porque quiero poner de referencia, que hay un d&mbito de la
libertad individual que ha sido especialmente afectado por esta
revolucién, cuando la privacidad se pierde, cuando la
privacidad muere, una parte de la libertad esta desapareciendo,
una parte de la libertad estd muriendo, la privacidad es parte de

nuestra libertad y hemos renunciado a una parte de nuestra
libertad.

Ahora lo que estamos haciendo es ceder la razén a las
maquinas, y naturalmente las maquinas estan utilizando unos
razonamientos y unas conclusiones a las cuales no somos
capaces de abordar.

Unido a eso, lo que puede significar el desarrollo de armamentos
en el mundo, las tendencias mas hacia la confrontaciéon que
puedan existir en el mundo y la descentralizacion y el
abaratamiento de cierto tipo de tecnologia. Nos encontramos
ante una situacion extraordinariamente problematica, el didlogo
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entre los seres humanos y las maquinas serd lo que defina el
futuro, y yo no estoy seguro, que los seres humanos seamos
capaces de ser triunfantes en este didlogo. Si lo que estoy
seguro, es de desear que seamos triunfantes, pero espero y
deseo que asi sea. Pero no estoy seguro de que si no se adoptan
una serie de medidas no solo desde el punto de vista
regulatorio, no solamente desde el punto de vista de control
sino desde el punto de vista del consenso social, en el cual debe
ser gobernada las consecuencias de la Inteligencia Artificial,
pues podamos naturalmente actuar con cierta tranquilidad en
el futuro.

Por eso yo quiero decir, querido Dr. Aguiar y querido Nelson
Mezerhane, que me satisface muy especialmente que el grupo
IDEA, aproximadamente treinta presidentes o expresidentes o
jefes de gobierno, hayan dirigido una carta al secretario general
de las Naciones Unidas pidiéndole expresamente que tenga la
cuestion de la Inteligencia Artificial como una de las
principales preocupaciones de las Naciones Unidas. Yo sé que
hay otras cuestiones en las cuales las Naciones Unidas se tienen
que preocupar, sé que puede haber dudas sobre determinada
eficacia en algunas agencias de las Naciones Unidas, pero creo
que estamos ante una cuestion absolutamente determinante
para el futuro de la humanidad. Y, en consecuencia, esa es mi
primera reflexiéon y consideracién, y me alegro mucho de
formar parte de una iniciativa preocupada por esta cuestion.

Lo segundo es que vivimos en un mundo de una gran
competencia geoestratégica, ya no vivimos en el mundo post
guerra fria, no vivimos en el mundo de la hegemonia absoluta
de los Estados Unidos, vivimos en un mundo competitivo,
fundamentalmente entre el mundo occidental, liderado por los
Estados Unidos, y China esencialmente.

Esa competicién que no es la primera vez que existe en el
mundo, pero tiene wunas caracteristicas y una lucha
fundamentalmente en relacion con la tecnologia, con la
supremacia tecnolégica, con la capacidad tecnolégica, con la
capacidad de interferencia, con aquello que hace que la
supremacia, la posible supremacia, o el posible incremento de
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influencia sea determinante en el mundo. Lo que es mas
importante, es que los efectos de esa competicion deberan
decidirse por un camino de coexistencia o por un camino de
confrontacion.

El camino de coexistencia tiene la ventaja de que, naturalmente
perviven las posibilidades de convivencia, superviven las
posibilidades de convivencia, y ademéds hace que los factores
econdmicos se complementen, y puedan ser ttiles para el
progreso de la humanidad. La otra posibilidad es la de la
confrontaciéon en la actual situaciéon con las posibilidades del
desarrollo tecnolégico, y con la capacidad de destruccién que
existe en este momento, pues es extraordinariamente peligrosa
para nosotros.

La mezcla de ambas cosas que se pueden llegar a descontrolar
si no existe evidentemente un cuidado muy fundamental y una
confianza en las cuestiones absolutamente bésicas que deben
entendernos, que deben unirnos, pues evidentemente la
confrontacion serd inevitable. Yo espero que la confrontacion
no sea inevitable y que podamos hacer compatibles una
competicion que por otra parte ha existido en otros momentos
del mundo junto con cierta coexistencia en la preservaciéon y en
la salvaguarda, también, obviamente, de nuestros valores y de
nuestra civilizacion.

La tercera consideracion que quiero hacer al respecto de esto es
que vamos a vivir en un mundo que efectivamente alguno lo
ha definido como de silos separados. La globalizacién se ha
roto, la globalizacién se esta fragmentando, y probablemente
vamos a vivir en un mundo de bloques y en ese bloque habra
un bloque claramente occidental, liderado por los Estados
Unidos, habra un bloque dirigido por China. Evidentemente
hay un eje entre Rusia, China y los Estados Unidos.

Hay un mundo llamado el sur global que es todo lo que todo
lo que no es eso, en el cual pues, evidentemente, la teoria de los
‘swing states” unas veces podran estar con unos, otras veces
podran estar con otros, y eso no es seguro que dé mas
estabilidad al mundo. Pero si lo que debemos entender es que
econémicamente la globalizacién es un proceso que se ha

70 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



fragmentado. El proteccionismo es un proceso que ha
aumentado, que las diferencias que existen en los Estados
Unidos, entre algunas ideas defendidas por el antiguo
presidente Donald Trump como es First America Make America
Again y la actual Inflation Reduction Act es exactamente lo
mismo; es exactamente el que la primacia de unos intereses
respecto de otros intereses, naturalmente es vuelta a mundos
mucho mas proteccionistas y eso es contrario a teorfas que
defienden las sociedades mads abiertas, las sociedades mas
libres, las sociedades en las cuales el libre comercio, los libres
mercados, sean un elemento basico fundamental para nosotros.

Todo eso me lleva a mi a decir que todos los paises en donde
estén Iberoamérica, los Estados Unidos, la Unién Europea, los
que estamos aqui en Europa, todos los paises tienen que
dedicar tiempo a la reflexion, cierto tiempo al pensamiento y a
la reflexion estratégica, a pensar qué podemos hacer en este
momento, qué debemos hacer en este momento, qué
ambiciones podemos tener, como podemos conseguirlo.

Yo creo que una de las cuestiones fundamentales a las que nos
tenemos que abordar, es que no seremos capaces de resolver
estas cuestiones si no somos capaces de restablecer un sistema
de valores que sean vigentes en nuestras sociedades; y que
ordenen nuestras sociedades, otra vez los sistemas de valores.
El sistema de ideas vuelve a ser absolutamente fundamental.
Sociedades desordenadas, sociedades donde se pierden los
propositos compartidos, donde se pierden los objetivos
comunes, donde se pierde la propia idea del sentido real, de
por qué se esta haciendo una cosa, y para qué se esta haciendo
una cosa, necesitan recuperar valores, necesitan recuperar
ideas, necesitan recuperar solidos principios en los cuales
fundamentarse. Y para eso yo creo que el grupo IDEA y todas
las personas que pueden colaborar con el grupo IDEA tiene que
desarrollar una actividad extraordinariamente importante.

Una de las cosas que yo quiero decir, y que me parece de lo mas
importantes activos, es que una de nuestras determinaciones
debe ser recuperar con toda fortaleza el renacimiento de
nuestras democracias, de nuestros sistemas libres, de nuestros
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sistemas de sociedades abiertas. Las sociedades abiertas, las
economias libres, las sociedades libres son las que mas
prosperidad, mas trabajo, més estabilidad, mas seguridad, le
han dado al mundo.

No es verdad que los regimenes autoritarios sean superiores en
ningtn dmbito, ni en el sistema de valores, ni de ideas, ni el
sistema de la eficacia a las sociedades democraticas. Si que es
verdad que hay sociedades que pueden llamarse sociedades
abiertas o sociedades libres que han perdido el rumbo, y han
perdido el rumbo por falta de ideas, por falta de objetivos, por
falta de capacidad de pensar en los principios en los que cuales
se ha sustentado, empezando por el de la libertad a la cual
estamos renunciando.

Eso quiere decir que es lo primero que tenemos que recuperar,
y por lo tanto yo lo que propongo para el grupo IDEA para el
futuro, es un trabajo muy intenso de recuperacién de lo que es
la idea fundamental, las ideas fundamentales de nuestras
democracias; que pensemos bien cémo construir no Estados
asfixiantes, no Estados super dimensionados, no una super
regulacion que aplaste la libertad de iniciativa del ciudadano,
sino Estados eficaces. No se trata de una cuestiéon de dimensién
del Estado sino de eficacia en la prestacion de servicios del
Estado, y de presencia de servicios de Estado en la sociedad. Y
saber muy bien que, los derechos son derechos individuales de
las personas. No hay derechos colectivos, no hay derechos
grupales, no hay derechos tribales, los derechos tribales y los
derechos grupales son cuestién de personas reaccionarias que
quieren el enfrentamiento entre las sociedades.

Son los derechos individuales, los derechos de las personas,
fundamentalmente las que tenemos que decidir y tenemos que
ser muy cuidadosos con nuestra libertad; desde la libertad
econémica hasta la libertad de expresion, hasta nuestra propia
privacidad, para para crear sociedades libres y para crear
democracias verdaderamente fuertes y representativas.

Deben estar basadas en conceptos fundamentales como el
mérito y la responsabilidad. No hay peor cuestion que reducir
el mérito, que eliminar el mérito, que eliminar la excelencia,
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que eliminar el esfuerzo, que eliminar la responsabilidad de las
sociedades; eso hace a las sociedades menos competitivas, a las
personas menos libres y tiende a considerarse que nada tiene
valor, que nada importa, porque pueden conseguirse los
mismos objetivos para alguien que es responsable, que para
alguien que es irresponsable. Para alguien que trabaja, para
alguien que no trabaja, para alguien que hace un esfuerzo, para
alguien que no hace un esfuerzo.

Por altimo, debemos hacer un esfuerzo de moderacién, hay
que buscar espacios de convivencia en nuestras sociedades:
nuestras sociedades estdin muy divididas, estan muy
fragmentadas, estdn muy confrontadas y hay gente que se
dedica absolutamente a eso, porque solo puede ganar politica
0 econdmica o socialmente, en un marco de confrontacion.

Yo, en este renacimiento democratico, hago una seria apelaciéon
a la moderacién como férmula mejor para construir nuestra
convivencia en un mundo diverso, en un mundo complejo,
pero en un mundo que tenemos que hacer viable y que tenemos
que hacer posible. Son muchos los problemas que tenemos que
afrontar, pero es mucha la esperanza que tenemos que poner
en ellos, y la mayor esperanza de todos, la mayor voluntad de
todos es confiar en algo que siempre nos ha guiado, que
siempre nos ha salvado, y que tiene que ser nuestra guia de
futuro, que es la fuerza de la libertad. Si confiamos en ella y
actuamos en consecuencia, desde la fuerza de la libertad estos
desafios que tienen las sociedades, estos desafios que tienen
todos nuestros paises, que tenemos como seres humanos, estoy
seguro que los podemos controlar.

Esta es mi reflexién y mi contribucién querido Dr. A. Aguiar ¢
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;DESPERTARA OCCIDENTE
DESPUES DE LA GUERRA?

Asdriibal Aguiar

Conmovido el mundo con el acto de agresion de Rusia a Ucrania, cuya
condena no debe cesar, ojald se amalgame aquél sobre su real
trasfondo. Lo hecho por Rusia es y no es un Cisne Negro. Lo es, en
tanto que todos en Occidente, distraidos con el jolgorio del igual
relativismo cultural y politico que catapultara la caida de la URSS y
el ingreso de la Humanidad a las revoluciones digital y de la
inteligencia artificial, hemos sido sorprendidos por el acto serialado de
violencia militar convencional y al observarlo mds propio del siglo
XIX y la primera mitad del XX. Y lo cierto es que no se trata — que si
se trata - de una guerra de tercera generacion, que es la aparente y
visual, pues tras ella, como puede intuirse, se oculta otra guerra, de
quinta generacion.

No es tal Cisne Negro, a la vez, puesto que la agresion al pueblo
ucraniano y su artera masacre es un hito dentro una escalada en la
estrategia de relajamiento de las fortalezas de Occidente, forjada desde
el Oriente desde hace tres décadas. El adormecimiento de nuestras
conciencias avanza, sin que nos demos por aludidos, luego del
desmoronamiento de la Cortina de Hierro. EI Covid-19 lo ha
acelerado.

* k% %

Los temas singulares de tal estrategia han contado con la
complacencia, cuando menos, de los gobiernos democréticos
en América Latina. Ninguno ha querido reparar en que
aquéllos ahora se revelan como los distractores del verdadero
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proposito que evidencia ahora el hecho de la guerra, a saber, la
forja de un orden global sustitutivo del nacido en 1945.

El «acto de agresion» de Rusia contra Ucrania, que asilo califica
la Asamblea General de la ONU en su “periodo extraordinario
de emergencia” de 1° de marzo de 2022, siguiéndose por la
definicién adoptada por ella misma a propuesta de la antigua
Unién Soviética en 1974, por constituir “el primer uso de la
fuerza armada por un Estado en contravencion de la Carta” de
San Francisco, ha provocado, aqui si y a primera vista, una
sorpresa.

Es, por una parte, el punto de cierre de una guerra anterior en
curso, prorrogada y no atendida - 13.000 muertos y 30.000
heridos sumaron en 2015 cuando se retine el llamado Cuarteto
de Normandia - y que la comunidad internacional se revel6
incapaz de conjurar. Es, ademas y por la otra, la culminacion
sefialada de un largo proceso de transformacién integral del
orden juridico y politico internacional venido desde hace tres
décadas. China y Rusia han puesto sus cartas sobre la mesa
desde el 4 de febrero pasado.

Se abre ahora, quiérase o no, el debate sobre la “Era nueva” en
las relaciones internacionales, tal y como la califican desde sus
perspectivas las mencionadas potencias en su Declaracion
Conjunta de Beijing o Pekin.

Mas alld de abordar los incidentes de la conflagracién en curso,
los Jefes de Estado y Gobierno suscriptores de la Declaraciéon
de Versalles de 10 y 11 de marzo de 2022 y la Declaracién de la
OTAN de 24 de marzo no son extrafios al quiebre «epocal»
sobrevenido: En Ucrania se defienden “nuestros valores
compartidos de libertad y democracia”, reza la primera, en
tanto que la segunda acepta que “la guerra no provocada de
Rusia ... representa un desafio fundamental a los valores y
normas que han llevado seguridad y prosperidad a todos en el
continente europeo”.

La guerra contra Ucrania es, en suma, el desencadenante de
una cuestion de fondo, a la vez geopolitica e identitaria - no se
olvide que nos encontramos en el siglo de las deconstrucciones
ciudadanas y territoriales, tras las que quedan las proximidades
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culturales - y que aflora hasta que sea definitivamente resuelta;
pero con costos irreparables que ya sufren, en carne propia,
quienes no la olvidaran, los ucranianos. En ella media hoy el
antiguo imperio otomano, la Sublime Puerta, y la acicatean los
chinos simulando ser ajenos a los hechos.

Rusia y China, a los que se les aproximara Iran han creado una
«triple alianza». El pasado 21 de enero la presentaron otra vez
en sociedad con las maniobras navales Con]untas en el Océano
Indico. Dos dias antes, el presidente irani Ebrahim Raisi visit6
a Vladimir Putin para confirmar tal comunidad estratégica:
“Llevamos maés de 40 afios enfrentando a los estadounidenses.
Y jamés detendremos el progreso y el desarrollo debido a
sanciones y amenazas”, dijo.

Al trazar Putin y su homoélogo chino las bases de lo que sera,
segin ellos, la nueva realidad planetaria, claramente la
intitulan asi: “Las relaciones internacionales en una Era Nueva
y el desarrollo sostenible global”.

No es facil desentranar, obviamente, el sentido cabal de todo lo
declarado por estos como proemio a la dantesca agresiéon que
el primero desata sobre Ucrania. Dicen ambos “defender
firmemente los resultados de la Segunda Guerra Mundial y el
orden mundial existente de la posguerra.... [y] resistir los
intentos de negar, distorsionar y falsificar la historia”. A la vez,
como negando lo afirmado y asimismo el pasado, anuncian que
las relaciones internacionales reclaman “la transformacion de
la arquitectura de la gobernanza y el orden mundiales”.

Sinos atenemos a lo que estos ajustan en el documento o Pacto
de Beijing que suscriben, a saber, el compromiso para “evitar...
negar la responsabilidad de las atrocidades cometidas por los
agresores nazis, los invasores militaristas y sus complices, a fin
de manchar y empafar el honor de los paises victoriosos” -
entre otros la misma China y Rusia - mal se entiende lo que
horas después, uno de ellos, Putin, lleva a cabo, a saber,
sobreponer la fuerza por sobre la razén ética y practica. A
menos que el mensaje subyacente de ambos sea otro, dada la
omision de toda referencia al Holocausto dentro de este.
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(Acaso dejan como elemento de segundo orden para esa Era
Nueva que pretenden inaugurar a la razén de Humanidad? De
ser asi, se estard privilegiando el logro geopolitico.

- “Se oponen a los intentos de las fuerzas externas de socavar
la seguridad y la estabilidad en sus regiones adyacentes
comunes”, reza lo acordado entre Rusia y China; que otra vez
se vuelve oximoron, dado el otro compromiso que sitdan entre
lineas: “Defender la autoridad de las Naciones Unidas y la
justicia en las relaciones internacionales”.

No se requiere ser perspicaz para constatar que, todas a una de
las realidades e ideas fuerza que se han cocinado en Occidente
- asi en Venezuela y también en Nicaragua como en Pera y
ahora en Chile, bajo égida cubana y ruso-china - encontraron
como eje articulador inaugural al Foro de Sao Paulo, luego a su
reconversion progresista, el Grupo de Puebla, y al Partido de la
Izquierda Europea asociado a estos, trasegando sus insumos a
la Agenda de la ONU 2030 sobre Desarrollo Sostenible. Pero,
todas a una, y esa es la novedad, alcanzan y encuentran unidad
e interpretacion auténtica, para lo sucesivo, en el mencionado
acuerdo Putin-Jinping.

La contracara histérica de este, mirdndola por el retrovisor, es
y fue la Declaracion de St. James y la Carta del Atlantico, de
1941, y la Declaracion de Washington de 1942, en las que
Occidente se comprometiese a construir una paz duradera sin
amenazas de agresion, bajo un régimen colectivo de seguridad
afirmado sobre la idea compartida de la inviolabilidad de la
dignidad de la persona humana. Todo esto parece haber
llegado a su final.

Putin y Jinping, por cierto, anuncian que reescribiran la historia
de la Segunda Guerra con énfasis en la sefialada memoria de
los nazis derrotados con sus armas, no reparando siquiera entre
lineas y en el relato que construyen en sus victimas, los judios.
Asi que, al mover la primera pieza en el tablero de ajedrez
geopolitico naciente, Putin se escuda y excusa en que esta
persiguiendo a los nazis ucranianos, mientras China se
abstiene y guarda el silencio de los cémplices.
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Eso si, en su acuerdo avanzan sobre los temas preferidos del
globalismo progresista: gobernanza digital, transicion verde,
identidades, nacionalismos culturales, entre otros. La
innovacion, sin embargo, es que a diferencia de sus tributarios
anteriores se refieren, esta vez y de manera expresa, a la
democracia y al Estado de Derecho. No lo hace siquiera la
Agenda ONU 2030, presumiendo que se pueden asegurar
derechos humanos en defecto de la experiencia integral de la
democracia.

Mas lo relevante es que los progenitores del documento de
Beijing o Pekin sobre el orden emergente, quienes se
autoproclaman “potencias mundiales”, han resuelto que la
democracia y los derechos han de ser los que determine cada
pueblo, cada nacioén, a su arbitrio: “Una nacién puede elegir las
formas y métodos de implementar la democracia que mejor se
adapte a su estado particular, basado en su sistema social y
politico, sus antecedentes historicos, tradiciones y caracteristicas
culturales tinicas”, dicen. Y agregan lo que es un oximoron, a
saber, que la gente de cada pais puede decidir democraticamente
si su Estado es 0 no democratico.

Lo que si es un Cisne Negro, a todas estas, en suma, es que
Rusia y China, por lo visto, han podido moverse con la fluidez
de los amos por los pasillos de las Américas y Occidente,
predicando y financiando la validez de sus dictaduras del siglo
XXI.

Ante el desorden emergente y el deconstructivismo cultural y
politico que este apareja en Occidente, aquellas anuncian como
garantia de estabilidad o férmula “el equilibrio de poder
internacional y regional”. Hablan de multipolaridad, pero sélo
resucitan el principio del equilibrio de las fuerzas, fundamento
de la vieja Sociedad de las Naciones (1919), que mal pudo
frenar a la Segunda Guerra Mundial. Lo oponen otra vez al de
su sucesora, la ONU (1945), atn vigente, que intenta atn, sin
lograrlo, sostener la paz mirandose en la Humanidad
mancillada, como tarea politica y diplomética por hacerse y no
en los cafiones que contra esta esgrimen los Estados.
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— “Como potencias mundiales con un rico patrimonio cultural
e histérico, tenemos tradiciones... de larga data, que se basan
en miles de afios de experiencia en desarrollo, amplio apoyo
popular y consideraciéon de las necesidades e intereses de los
ciudadanos”, expresan y hacen constar rusos y chinos en el
texto que sellan. Lo cual significa que parten de una idea
compartida y mesidnica, no descabellada desde la 6ptica en la
que se sitaan, a saber, la de pensarse llamadas a conducir la
gobernanza global en la Era Nueva naciente.

(Los afios, entonces, s6lo pueden contarse por miles en el
distante Oriente de las luces?

Los occidentales del siglo XXI, cultores de lo instantaneo,
enconados ante la obra de Cristébal Colon, entre tanto
cultivamos la amnesia. jEs como si disfrutasemos la orfandad
para victimizarnos, para mostrarnos como parias de una
historia que no nos pertenece y nos ha dejado a la vera, sin
raices!

Nos avergiienza saber que Colén puso su pie y enterro la asta
de sus simbolos en esa isla que le perteneciese a Poseidén - donde
se funden todas las almas de las que hablara centurias mas
tarde Oswald Spengler en La decadencia de Occidente (The
decline of the west, New York, 1926). Y asi, a nuestras naciones
histéricas hemos decidido pulverizarlas, en mirfadas de
naciones originarias, como lo ejemplifica el recientemente
rechazado proyecto constitucional chileno.

El Papa Emérito, Joseph Ratzinger, ha estimado a Occidente
incapaz de enfrentar a esta realidad existencial como la que hoy
vive y esta vez tras una guerra en sus limites, que puede
globalizarse.

Decia él, en 2005, que “la afirmacién de que mencionar las
raices cristianas de Europa hiere la sensibilidad de muchos no
cristianos que viven en ella es poco convincente... ;Quién
podria sentirse ofendido? ;Qué identidad se veria amenazada?
Los musulmanes, a los que tantas veces y de tan buena gana se
hace referencia en este aspecto, no se sentirdn amenazados por
nuestros fundamentos morales cristianos, sino por el cinismo
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de una cultura secularizada que niega sus propios principios
béasicos”, comenta el Pontifice.

iY es que, en la Nueva Era, de acuerdo con el Nuevo Orden
Global ruso-chino adoptado en Beijing, sellado con holocausto
de inocentes, a saber, con la pandemia y la guerra a los
ucranianos, las cuestiones relacionadas con la libertad y sus
garantias institucionales abandonan el criterio de universalidad;
ese que las soporta y erige como normas de orden publico
internacional tras la Segunda Guerra!

— “Solo corresponderé al pueblo del pais decidir si su Estado
es [0 no] democratico”, reza la Declaracion Conjunta del 4 de
febrero pasado. Las ensefianzas griegas, que si son milenarias,
con ello se vuelven paginas apolilladas. Se les busca sobreponer
la tesis de marras, abonada previamente y durante las altimas
tres décadas por el Foro de Sao Paulo, el Partido de la Izquierda
Europea, y el causahabiente de aquél, el Grupo progresista de
Puebla.

— “Los derechos humanos deben protegerse de acuerdo con la
situacion especifica de cada pais y las necesidades de su
poblacién”, dicen, al respecto, Putin y Jinping.

Tal desenlace tragico, deconstructivo de los valores concordados
entre las civilizaciones en 1948, fue igualmente advertido a
tiempo por Benedicto XVI. Lo hizo ante sus compatriotas en el
parlamento de Alemania, antes de renunciar.

— “Nosotros, los alemanes, ... hemos experimentado cémo el
poder se separ6 del derecho, se enfrent6 a él; como se pisoted
el derecho, de manera que el Estado se convirti6 en el
instrumento para la destruccién del derecho; se transformoé en
una cuadrilla de bandidos muy bien organizada, que podia
amenazar el mundo entero y llevarlo hasta el borde del
abismo”, dice el Emérito. Y no le basta.

— “El concepto de los derechos humanos, la idea de la igualdad
de todos los hombres ante la ley, la conciencia de la
inviolabilidad de la dignidad humana de cada persona y el
reconocimiento de la responsabilidad de los hombres por su
conducta ... constituyen nuestra memoria cultural...”, agrega
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con énfasis para intimar luego sobre lo que esperaba de sus
interlocutores y no fue: - “Defender [esa memoria] es nuestro
deber en este momento histérico”.

Lo veraz es que una pléyade de gobiernos latinoamericanos
aun se beneficia de los dineros chinos, atentia las
responsabilidades de Xi-Jinping en la pandemia, y se hacen los
distraidos cuando se les sefiala que China esta asociada desde
la trastienda con la agresion de los rusos y su incursion armada
en la Ruz de Kiiv.

Las narrativas de Oriente y Occidente, en la hora, contrastan
abiertamente. No tanto por situarse la guerra en los espacios de
aquél y proximos a los de este, cuando por mirarse Rusia y
China en una perspectiva de muy largo aliento. Mira el bosque
mientras Occidente se tropieza con los arboles.

La guerra deberia ser un hito, pues, para la rectificacion. Y para
que no cristalice la matriz discursiva sino-rusa que estima
como “burlas de la democracia” la fijacién de estdndares sobre
esta y que considera “socavan la estabilidad del orden
mundial”, procederia oponerle como predicado, con la firmeza
de d4nimo que insufla la ejemplaridad ucraniana, la premisa
hecha dogma que se diera la Humanidad total mirdndose en el
Génesis y més tarde luego de recogerse en silencio ante los
hornos crematorios del nazismo: “La dignidad humana es
intangible... fundamento de toda comunidad humana, de la
paz y de la justicia en el mundo”, como lo proclama en su
portico la Ley Fundamental alemana de 1949+

21 DE MAYO DE 2022
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LA RAZON NECESITA REPRESENTACION
(AMERICA LATINA EN LA AGENDA GLOBAL)

Cayetana Alvarez de Toledo

De verdad que es un honor participar en. este seminario con personas
a las que respeto y admiro, por lo que considero mds importante, a
saber, el coraje intelectual y politico. Y yo sé que este es un seminario
para el analisis y la reflexion y hay gente muy inteligente para eso hoy
aqui. Pero contraviniendo mi vieja y merecida fama de mujer muy
disciplinada voy a salirme, muy ligeramente, del guion. Yo quiero
hacerles hoy a nuestros espectadores oyentes un emplazamiento. Un
emplazamiento a la accion.

* %k %

Estamos, como decia el presidente Aznar en tiempos de
incertidumbre, que es la palabra de moda. Tiempos yo diria de
oscuridad econémica y nuestra obligacién es que no lo sean
también y gravemente de oscuridad politica. Tenemos que
trabajar activamente para devolver a Occidente la claridad
liberal, por llamarla de una manera. Y esto empieza por
reivindicar el optimismo, es decir, por desafiar a la corriente.
Eso me lo dijo una vez en una larga conversacién con un grupo
de periodistas en Pinker, puesto que los pesimistas tienen un
enorme prestigio. Son los enterados, los que saben lo que va a
pasar y los que desde sus pent-house intelectuales anuncian. Y
el pesimismo esta de moda en estos momentos, especialmente
en un occidente y debo decir que, lamentablemente, con razén
y con motivo. La peor pandemia en un siglo, de nuevo la guerra
en Europa, una inflaciéon desbocada, gravisimos problemas
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para tantas familias, una profunda crisis energética, auge de
poderes autoritarios, ausencia de liderazgos liberales.

El panorama es verdad que no es alentador. Esto es fruto de
factores imprevistos, pero también fruto de ensonaciones
nuestras, de nuestro mundo occidental, a las que ha hecho
referencia a el presidente Aznar. No voy a entrar mdas en
detalles. Sin embargo, en este contexto de pesimismo, yo no sé
si por ir contra la corriente, yo no consigo desanimarme. Me
parece que el pesimismo es la coartada de los cobardes, la
excusa siempre para no hacer nada. Si occidente no tiene
remedio entonces para qué luchar, dicen los pesimistas. Es una
forma de cinismo. Y, ademads, el pesimismo es el principal
aliado que tiene el populismo. El apocalipsis es otra forma de
utopia que los populistas autoritarios aprovechan siempre para
justificar la llegada de un mesias, un caudillo, un salvador, es
decir, un lider autoritario. Y el optimismo en cambio es
racional. Esta basado en los datos de los tultimos 300 afios como
minimo, y a su vez es combativo. El optimista se levanta del
sofd, hace lo que tiene que hacer cualquiera con un mismo
sentido de su responsabilidad y conocimiento de la historia.

Y es trabajar para que el impresionante progreso de la
humanidad en los dltimos -insisto- 300 afios contintien. Y esa
es nuestra obligacién. Trabajar en la arena, asumir nuestra
responsabilidad, cada uno desde su posicion y hacer lo posible
para que algtn dia digan de nosotros por él o por ella no quedo.
Ese es mi lema vital: que por mi no quede, y yo quiero emplazar
a quienes nos escuchan a decir que por ustedes tampoco. Y la
prueba de la fuerza, de la voluntad y la valentia, esto decia el
presidente Aznar, es la fuerza de la libertad para reorientar los
acontecimientos. Esto no estd solamente en los libros de
historia. Estd también en las portadas de los periddicos e
incluso de estos dias, y estoy pensando en Ucrania y en Chile y
luego pasaré a hablar més a fondo de América Latina.

Quién hubiera dicho hace seis meses, después de la invasion a
Ucrania, que Rusia estarfa hoy, por lo menos en estas fechas, a
la defensiva. Nadie. No lo hubiera dicho jamas Putin, desde
luego, pero tampoco la inmensa mayoria de los occidentales,
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sobre todo de aquellos que llevan insistiendo que hay que
evitar un bafio de sangre y por tanto hay que ceder; por tanto,
hay que negociar, por tanto, hay que entregar territorio, etc. Ese
quinta columnismo, que lo tenemos tan arraigado en occidente.
Y ahi la fuerza y el coraje de una persona, de un hombre, lider
politico, ha desarbolado esos apostos de la rendicion y vuelto a
mostrar, comprobar, que era cierta esa leccion de un gran
maestro, que fue mi maestro, John Elliot, que muri6 hace pocos
meses y quien me decia siempre sobre la importancia del
individuo en la historia, la del lider politico a la hora de influir
los acontecimientos, a veces para mal, lamentablemente, pero
también otras para bien. Es el politico, en el sentido weberiano
de la palabra, en el sentido mas sobrio del héroe.

Y luego esté lo de Chile. Cuando todo parecia perdido, cuando
parecia que la izquierda aupada sobre la violencia en la calle y
sobre el discurso de las identidades sagradas y los derechos
infinitos, iba a conseguir aprobar una constitucion disolvente,
destructiva para la integridad territorial del pais y por tanto
también, en buena medida repercutiendo sobre occidente, pues
gano el rechazo especialmente dificil cuando uno tiene una
bandera llamada rechazo el poder ganar. Y no de cualquier
forma gané de manera aplastante y abrumadora. Y esa es una
victoria de los valores ilustrados, frente a las politicas del
victimismo, del resentimiento, de la division, de la segregacion.
Se intent6 imponer una visién sectaria de pais sobre el conjunto
de una nacién; y una nacién, entonces, se movilizo.

Ahora bien, esas victorias o estos momentos que estamos
viviendo, que dan por origen a la esperanza y comprueban la
importancia de la esperanza, del optimismo, no son
evidentemente ni definitivas, ni mucho menos, y de hecho
ninguna lo es. Precisamente la caracteristica del arte liberal es
que requiere militancia en su defensa, una defensa sin tregua y
sin descanso, y tenemos por tanto que adoptar una actitud en
ese sentido militante, como he dicho. Pasar de la pura reflexion,
incluso del andlisis y por supuesto de la resignacién de tantos
a la accion y a la reafirmacion. El objeto de estos comentarios
va a ser América Latina, pero son reflexiones aplicables a todo
occidente; porque aqui no hay compartimentos estancos. Es a
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la primera leccién de lo que esta pasando en América latina y
pasa de manera muy similar en Espafia, en Europa, en Estados
Unidos y muchos otros.

Estamos en un choque entre dos 6rdenes: el orden liberal y un
orden iliberal. El campo de batalla fisico de ese choque es
Ucrania. El liderazgo liberal sabemos cuél es, es Rusia y China
detras, y quién es el mundo liberal; pero los campos de batalla
econémico, comercial, y estratégico son otros y de manera muy
primordial los de América Latina. Es una pieza absolutamente
clave en ese tablero mundial. China y Rusia lo saben
perfectamente. En los dltimos 20 afios China ha multiplicado
por 26 su inversion en América Latina. El banco chino de
desarrollo ya es uno de los principales inversores en proyectos
de construccién e infraestructuras. China quiere ser una
alternativa politica y econémica en la region y lo estd
consiguiendo. Por méritos propios, hay que decirlo; pero sobre
todo por demérito nuestro.

Mientras los iliberales del mundo van avanzando, comprando
terreno, los liberales o el liberalismo se va replegando. Estados
Unidos creo que ha demostrado, respecto América Latina una
falta de vision estratégica rayana en lo suicida. En las altimas
décadas, Europa tres cuartos de lo mismo. Estdn los que
practican en América Latina un turismo del ideal, es decir que
llevan, promueven revoluciones en patio ajeno, con férmulas
trasnochadas y fracasadas que jamés aceptarian para si mismos
muchos europeos. Asi Vargas Llosa lo llam6, hace muchos
afios, a ese racismo visceral que anidaba entre muchos
europeos. Y luego estdn los que no se enteran, que no quieren
luchar. No hemos rematado un tratado de libre comercio, no
hemos defendido ni siquiera como debemos los europeos a los
derechos elementales de tantos latinoamericanos - estoy
pensando ahora en los venezolanos - a vivir en democracia y
en libertad. Y de ahi la insélita supervivencia politica de
Nicolas Maduro defendida por Rodriguez Zapatero, entre
otros.

Fue definitivamente blanqueado ahora por el nuevo presidente
de Colombia, por no hablar del papel de Espafia, que en los
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tltimos afios ha sido un papel puramente ausente, patético,
exportando debilidad y radicalidad hacia América Latina.
Luego, esto, por supuesto no exime de su responsabilidad a los
propios latinoamericanos. No haria eso que hace ahora Lopez
Obrador, el presidente mexicano, que es imputar a los
conquistadores de hace 500 afios o a los espafioles los
problemas contemporaneos de América Latina. De hecho, se ha
producido un viraje radical hacia una izquierda trasnochada
que avanza en buena medida en la region de manera
abrumadora, y cabe decir, una vez mds, en parte por su
habilidad, pero también por nuestro propio desistimiento. Y
ahi es donde quiero llegar.

Yo quiero mencionar 5 puntos e intentaré no alargarme mucho.
Tengo una tendencia horrible. Pero son cinco ideas. Lo primero
es la imprescindible necesidad de dar esa batalla ideoldgica
para nivelar el tablero, la batalla ideolégica a la izquierda.
Creer en nuestras ideas liberales, en el orden liberal. Lo
mencionaba Nelson. En el 89 cay6 derribado el muro de Berlin.
En el mundo entero se pudo ver el horror que se escondia
detrds de beatificas consignas comunistas. Su fracaso
estrepitoso, sus crimenes. Fue una victoria moral del mundo de
Raymond Aaron frente al mundo de Sarps por decirlo de
alguna manera. Una victoria del mundo, del mundo liberal. Un
par de afios después Fucuyana escribia su muy célebre ensayo
sobre el fin de la historia y en un error incalculable el mundo
liberal se echa a dormir, y ni siquiera celebra, debo decir, su
victoria o muy poco. Al revés, muy pronto empezara a dudar
de sus propios logros, se ensimisma y permitia que la izquierda
se sacudiera el polvo de los escombros del muro y se rearmara
moralmente e incluso se hiciera duefia de la historia. El
resultado es que la politica contemporédnea en América Latina
y en Europa, en tantos sitios, tiene esa forma de tablero
inclinado. La izquierda siempre estd en la parte alta de la
cancha del tablero, jugando con ventaja. La derecha o el mundo
liberal y el conservador, en cambio, siempre esta en la parte
baja el tablero como Sisifo, el personaje mitico: va intentando
escalar la rampa con su roca de complejos a cuestas. Y algunas
veces, cuando la izquierda lo hace especialmente mal, esa
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derecha, ese mundo liberal, consigue el gobierno, pero raras
veces, casi nunca, consigue el poder.

Nos pas6 en Espafia hace algunos unos afios, en la época de
Mariano Rajoy al frente del gobierno y pasa y sigue pasando en
América Latina. De hecho, por resumir, y esto lo he hablado
con muchos lideres en América Latina, que algunos de ellos
han participado de esos procesos y se sienten responsables de
lo sucedido. Es uno de los grandes misterios de la politica
occidental general. Que esas derechas tienden a creer que la
politica es una actividad sucia, de una manera, y que en lugar
de regenerarla o dignificarla la dejan en manos de la izquierda
y se dedican simplemente a lo que llaman la tecnocracia o la
gestion. La derecha muchas veces, en todos nuestros paises, se
empefian en distinguir ideas de gestiéon como si la gestiéon no
fuera la buena gestién, no fueran buenas ideas encarnadas.
Como si las ideas de libertad, las nuestras, no fueran las que
generan clases medias, progreso y prosperidad. Las derechas
actian muchas veces como si los ciudadanos fueran puramente
maquinas materialistas, a las que solo les importa el bolsillo y
no animales morales, que lo somos; tenemos ideales,
aspiraciones, ideas, no. Y por tanto no defienden alternativas y
peor aun, muchas veces esas derechas, ese mundo liberal
conservador se deja intimidar y hasta definir. por la izquierda.
Busca desesperadamente que esas propias izquierdas las
llamen moderadas, cuando la moderacién es un atributo que la
izquierda te concede cuando te portas bien, es decir, cuando
haces lo que a ella le conviene. Es uno de esos fendémenos casi
transversales y fascinantes, hasta qué punto hay en la izquierda
en nuestros paises que detesta la derecha y trabaja activamente
para destruirla, mientras que la derecha admira profundamente
a la izquierda e intenta parecerse a ella.

Evidentemente que a esto apuntaba el presidente Aznar hace
un momento. La solucion no es que la derecha odie
reciprocamente a la izquierda. Eso es “guerra civilismo”. La
solucién es dar una batalla, si, pero ideoldgica y cultural, es
decir ahormar alternativas politicas y culturales nitidas en
defensa de nuestras ideas, para nivelar el tablero y jugar por lo
menos en igualdad de condiciones. Fécil no es. Muchos de los
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aqui presentes lo saben. Hablan, al fin, por experiencia. Esa
izquierda plantea una disyuntiva muchas veces perversa, que
es sumision o conflicto. Si ta eliges el conflicto, desde la no
sumision, te lanzan al paredon de las redes sociales, te llaman
fascista o machista, racista, indeseable en todo esto. A veces
incluso consiguen echarte del tablero y aqui hay paralelismos
siempre muy impresionantes entre los casos de Chile. y
Espafia.

Laizquierda intent6 romper el tablero en Espafia tras la victoria
por mayoria absoluta del presidente Aznar. El presidente
Zapatero intenta redisefar el tablero, cambiarlo, para hacer
imposible la vuelta del centro derecha al poder y en Chile, tras
la segunda victoria de Sebastian Pifiera también la izquierda
usa la violencia en la calle y logra intimidar de tal forma que se
acaba entregando la Constitucion a ese proceso de ruptura. Es
decir, la izquierda muchas veces acepta las reglas del juego
cuando le aseguran la hegemonia. Cuando no, las destruye, las
intenta cambiar. Por eso nunca hay que ceder al chantaje y
nunca hay que ceder la Constitucién. Y ratifico lo que decia el
presidente Aznar. Entre el conflicto y la sumisién prefiero el
conflicto de las Constituciones, la ley, las reglas del juego. Son
pactadas entre todos, son sagradas y han de defenderse.

En segundo lugar, tenemos que hacer frente en toda América
Latina, Iberoamérica, en Espafia, en Europa, a problemas
comunes que tenemos. La nueva religién de la izquierda que
son las politicas identitarias, el nuevo ropaje del comunismo,
nuevas formas de colectivismo que estdn destruyendo las
democracias ahora desde su interior. Y esto es una frase
maravillosa y ya mucho tiempo decia "identity es a danger’s
world". Una palabra peligrosa. Lo fue durante el siglo XX y lo
vuelve a ser ahora. Los seres humanos venimos del fondo
oscuro de la tribu. En nuestro cableado genético. es verdad que
anidan el miedo a lo diferente, la busqueda de proteccién y de
refugio en los que son idénticos a nosotros; pero, precisamente
la civilizacion fue un sometimiento de sus instintos primarios
y un viaje al encuentro de otras tribus de otros hombres. Un
viaje movido por la necesidad, por supuesto, pero también por
la curiosidad y por el afan de conocimiento. Y ese viaje de
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civilizacién alumbra una idea llena de fuerza y de decencia. La
idea de que el valor de un ser humano y sus derechos no
dependen de ninguna circunstancia identitaria, su sexo, su
raza, su acento, su clase social, sino que son suyos e inalienables
de nacimiento. Y esa idea es la que esté en el centro del orden
liberal. Es la que entierra al Antiguo Régimen, la que gesta el
origen de la nacién moderna de ciudadanos libres iguales. Es
el ntcleo vivo de las republicas americanas; lo que los chilenos
van a defender, el de la Espafia constitucional. Es lo que nos
define como naciones modernas. Una empecinada voluntad de
vivir juntos los distintos y es el principio también sobre el que
se funda un invento extraordinario, que es la Unién Europea
después de dos guerras identitarias, dos guerras nacionalistas.
Esa es la modernidad. Eso es lo que la politica identitaria
intenta destruir y la gran novedad de los tltimos treinta afios
es la traiciéon de la izquierda a la idea de la igualdad y su
decision de abrazar esas politicas identitarias y esa reaccion.

Volvemos ahi a la caida del muro de Berlin. Tras el fracaso del
comunismo la izquierda se rearma y en un insdlito ejercicio de
travestismo politico sustituye la igualdad por la identidad
como tétem y causa. Abraza una nueva modalidad de
colectivismo y en lugar de universalista tribalista y eso es lo
que estamos viendo desde la Patagonia mapuche. El
movimiento identitario impulsado por el presidente Boric en
Chile. Lo estdn movilizando e intentando en Argentina hasta
las universidades. En Canad4, por supuesto, en Barcelona, en
Bogota, en tantos sitios. La izquierda esta liderando una
involuciéon separatista, promoviendo la discriminacién por
sexo, origen, color de piel, propagando la segregacion incluso
legal despreciando valores republicanos, en el sentido més
puro la palabra de libertad, igualdad y fraternidad entre
ciudadanos, es decir, una izquierda radicalmente reaccionaria
que anula al individuo, que construye colectivos. Los
machetazos que alienta el victimismo, que nos trata a las
mujeres o a los indigenas en tantos sitios en América Latina
como menores de edad a perpetuidad. Como si fuéramos
tarados necesitados de tutela ajena, que reinstala la
discriminacién y hasta la segregacion legal.
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En el caso de Chile se pretendia hacer sistemas judiciales
distintos en funcién de etnia. Es un tribalismo también
dogmatico y censor enemigo de la libertad de expresion. Que
estd impidiendo como decia también el presidente una
discusion racional de ideas criticas en las universidades y por
tanto promoviendo la sinrazén frente al cultivo de la
inteligencia. Por altimo, es el principal factor contemporéneo
de polarizacién: que si los catalanes contra espafioles, mujeres
contra hombres, feministas contra trans, chilenos contra los
llamados pueblos originarios y ahora también, lo que nos
faltaba, también espafioles contra hispano americanos. Este es
un ultimo empefio que lidera el presidente mexicano y que es
especialmente reprobable, en la medida en que no solamente
somos los aqui presentes los que formamos esta comunidad de
hermanos culturales y biograficos sino también aliados
estratégicos frente a las grandes amenazas a la democracia
liberal.

El tercer punto, es la necesidad de reivindicar y dignificar la
politica. Yo sé que pocos oficios hay mds devaluados y
denostados que la politica. Lo se en carne propia, porque sigo
dedicandome a este oficio, y sin embargo no hay nada mas
importante que la politica. El propio John Elliot, que miraba
con espanto mi paso a la politica me lo ensefi6. El decia que el
individuo con su influencia decisiva sobre los acontecimientos
es mucho mdés importante incluso que las corrientes
historiograficas que tanto son del gusto de la historiografia
marxista, no las corrientes subterraneas. Los politicos son los
que mas afectan con sus decisiones la vida de las personas
desde lo mas pequeiiito, desde el trazado de una carretera hasta
lo més grande, lo méas importante que es la vida, la muerte, la
guerra, la pandemia, el qué hacer. Y de ahi la importancia
decisiva de que a la politica se dediquen los mejores de una
sociedad, los mas inteligentes, los mas competentes, y los mas
honrados. Y, sin embargo, la toénica no es solamente la
mediocridad, por supuesto, sino muchas veces incluso el
esperpento.

Basta observar el perfil de algunos gobiernos en los dos lados
del Atlantico. Casi ningin presidente o ministro pasaria el
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corte para trabajar en una gran empresa, y ya no me refiero al
caso de la presidencia del Pera bajo Castillo, que es un caso
verdaderamente extremo. Lo mismo pasa en los parlamentos,
presuntos templos de la palabra, donde los diputados se
dedican a lanzar mensajes vulgares de alto voltaje emocional y
sentimental, buscando simplemente, digamos, calentar a la
tropa, buscar “retwitteos”; buscar ser viral pero no ni
argumentar ni defender la razén, ni por supuesto convencer a
nadie. Lo vemos incluso en las convenciones constitucionales
que deberian ser o tienen, en fin, la responsabilidad de redactar
las reglas del juego y que estan convertidos en lo mismo.
También en Chile, que es una mezcla de patio de colegio, de
reality show y circo de tres pistas. La politica reducida a un
espectaculo es completamente frivola y degradante y eso no es
la politica.

Tenemos que cambiar la politica, por tanto, desde dentro y con
la ayuda desde fuera. No podemos seguir los que estamos en
politica o en el entorno de la politica, en los medios de
comunicacién, desprestigiando nuestro oficio, en wuna
competencia desquiciada y autodestructiva con el populismo.
El populismo no es tampoco una forma de hacer politica. Es la
anti politica, es su némesis y su principal rival porque la
destruye desde el interior. El populismo esta al alcance de
cualquiera. Basta plantarse en la plaza ptblica con un
micréfono para apelar a las bajas pasiones de la gente, para
enardecer a las masas. Por tanto, el populismo es el atajo de los
mediocres y para movilizar la razén hay que valer. Y es muy
frecuente pero muy importante y dignificador cuando de
pronto se sube un orador a una tribuna o se ve un politico que
intenta hilvanar razones y argumentos de forma adulta, seria,
contenida, cuidando las palabras, la importancia de las
palabras en discurso publico en la democracia. Sin trampas
retdricas, sin concesiones a la demagogia, diciendo la verdad a
los ciudadanos. Un discurso en el que puedan brillar la verdad
y la belleza. Y ahi se produce un instante magico, donde el
debate se eleva, donde la democracia significa, y donde se
devuelve ese nexo entre ciudadanos y sus representantes que
estd en estos momentos destruido.
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Una de las cosas en las que coinciden los populistas y que yo
disputo es que los populistas creen que los ciudadanos son
idiotas, es decir que la gente es tonta y no le gusta que le digan
la verdad. Yo creo que eso es falso. Yo creo que la gente
distingue entre quien busca vulgarmente su aplauso y quien
intenta ganarse su respeto, y que a la gente hay que tratarla
como adulta. Y también creo que lo que tenemos que trabajar
es para una razén y emociéon. Que la razén puede ser
profundamente emocionante. Y eso se ha visto no solamente en
los grandes lideres de la historia, sino también en casos
contemporaneos, y vuelvo a pensar en lo sucedido en Chile,
por un motivo mas que quiero destacar antes de ir rematando.

Uno de los grandes problemas que hay en América Latina pero
también aqui en Europa es, que cuando se produce este
péndulo populista, cuando no hay alternativas fuertes y
vibrantes en el espacio racional de la politica, las elecciones
acaban dirimiéndose entre dos males. Es decir, mirad lo que ha
pasado en los ultimos afios, en las ultimas elecciones en
América Latina. Eleccién tras eleccion hemos ido obligando a
nuestros compatriotas a elegir el mal menor, a votar con la
nariz tapada, a elegir entre la izquierda reaccionaria y la peor
version de una presunta alternativa. Si miramos en Pert: Pedro
Castillo o Keiko Fujimori, Mario Vargas Llosa tuvo, con un
ejercicio de generosidad extraordinaria, que defender Ia
candidatura de esta. O lo que pasa en Colombia, que al final
acaban dirimiéndose las elecciones entre Petro y Rodolfo
Hernandez, que no era el lider que uno quisiera votar. Lo que
pas6 también en Chile o lo que estd pasando en Brasil entre
Lula y Bolsonaro. Ese tipo de disyuntiva, ese péndulo no
podemos permitirlo.

El resultado de este avance de la izquierda reaccionaria o de la
derecha anti politica es algo que, los que defendemos ese
espacio racional y de la dignificacién en el mundo de la politica,
tenemos que evitar. Yo pensaba hablar de Javier Milei al
empezar. En Argentina a muchos jévenes le gusta, pero insiste
en la solucién por la via de la anti politica, del descrédito de la
politica, es decir, que todos los politicos son iguales. Y no es el
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descrédito de la politica lo que va a resolver la crisis de la
democracia, sino su dignificacion.

Dos puntos mas. El cuarto lugar va dirigido a quienes tienen
influencia econdmica en nuestras sociedades, en América
Latina, en Espafia. Hay que invertir en democracia y en
politica. Y cuando yo hablo de invertir hablo de dinero, en el
sentido literal. A mi me da mucho pudor hablar de esto, pero
es imprescindible. En Espafia, en buena medida, el cinismo de
las élites econémicas y mediéticas del pais son responsables en
buena parte lo que ha pasado en Catalufia, por ejemplo. Lo que
ha pasado con el auge de Podemos. Durante muchos afios hubo
medios de comunicacién y grupos econémicos que hicieron
negocios con erosion de los valores de la democracia. Que
antepusieron la audiencia a la convivencia. Que sacaron una
tajada del populismo. Simplemente se colocan de perfil, en una
equidistancia coqueta. Que se desentienden de la politica, de la
democracia, como si no fuera con ellos; como si lo tinico
relevante fuera la cuenta de resultados. Como si una sociedad
politicamente insalubre pudiera ser econémicamente sana.

Lo mismo ha ocurrido en muchos paises de América Latina.
Pienso en el advenimiento de Hugo Chavez. Pienso en la
perpetuaciéon de Maduro. Pienso en la impunidad, en cierta
medida, de la que disfruta Lopez Obrador o el hecho de que
Argentina, que es ni otra patria, siga atrapada en esa noria del
populismo. Y las élites econémicas tienen, por tanto, una
responsabilidad y hay que emplazarlas y movilizarlas. No
tienen derecho a tener miedo. Tienen que asumir su liderazgo
social. Y también tienen que construir a forjar alternativas con
capacidad de victoria. Dedicarse a la politica berky night; a
quién se puede promover, como ayudar a crear alternativas con
capacidad, insisto, de llegar al poder en sus paises.

Tenemos que promover, y este es mi ultimo punto, una
reagrupacion de los espacios liberales y democraticos en
nuestros paises. En el interior de nuestros paises, uniendo
fuerzas y también entre nuestros paises, porque la izquierda

94 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



reaccionaria que estd disolviendo nuestras democracias estan
politicamente representadas, organizadas, financiadas vy
articuladas. Putin y China, y Maduro y Kirchner, y Zapatero y
Pablo Iglesias, Sdnchez, incluso Petro y tantos otros. Estan
organizados, articulados y financiados, y se ayudan. Y nosotros
tenemos que hacerlo y no basta, lo que es absolutamente
imprescindible, lo que vosotros hacéis, lo que tantos
expresidentes hacen en el Grupo IDEA.

Es imprescindible esa tarea, es imprescindible la labor de los
intelectuales, pero necesitamos lideres politicos en activo,
organizados también. La razén necesita representacion.
Necesitamos algo asi como un partido popular iberoamericano,
o un libres iguales iberoamericano o una plataforma
iberoamericana en la que estemos politicamente articulados;
desde la conciencia de esa maravillosa frase de la Constitucién
de C&diz, primera constituciéon libre que quiso forjar una
nacién de hombres libres frente al autoritarismo; en donde se
decia “espafioles de ambos hemisferios”. Esa frase ha
caducado, pero demoécratas de ambos hemisferios si estd
plenamente vigente. Le tenemos que dar una articulacién
politica. Ese es, por tanto, mi emplazamiento, a saber, que
luchemos juntos por la afirmacién del orden liberal de América
Latina, de Iberoamérica, en Occidente, porque es el inico que
merecen nuestros hijos¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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ANTROPOLOGIA DEL GLOBALISMO

José Rodriguez Iturbe

Toda politica responde a un marco cultural. Un mismo marco cultural
puede albergar politicas diversas. En la base de toda cultura y de toda
politica estd una concepcion de la persona humana. Todo cambio de
época supone, ast, una variacion no secundaria en la vision del sujeto
humano y su actuar, individual y colectivamente, en un tiempo
historico. Pareciera que estamos en tiempos que indican un cambio
epocal. Pareciera que estamos presenciando el canto del cisne de la
modernidad, con su subjetivismo y su relativismo. No se trata ya de
la postmodernidad, con su escepticismo y su nihilismo. Estamos en
una etapa que, en sus bases culturales, muestra, en su dinamismo,
algo radicalmente diferente a lo de los siglos precedentes. La
modernidad fue la larga época de la afirmacion, con distintas
variantes, del hombre prometeico. En el globalismo, que pretende
emerger como nueva cultura dominante, lo propiamente humano
aparece postergado. Pero el globalismo no es una nueva cultura; es la
etapa terminal de la cultura que dice suplantar. El hombre prometeico,
nietzscheanamente, ha sido, culturalmente hablando, un sustituto de
Dios; pero fue, en la crisis de la modernidad y en la postmodernidad,
con su antropocentrismo radical, un referente.

* %k

El globalismo emergente pareciera, en cambio, eliminar toda
referencia basica a lo humano; incluso respecto a ese hombre
prometeico tipico de la modernidad. Porque lo humano, en el
globalismo queda reducido a la condicion de constructo. Asi el
hombre, para el globalismo, no es, radicalmente, causa sui,
pues ni siquiera es un ser que se confiere el ser a si mismo. No
se trata de buscar causa eficiente o final de lo humano. Se trata,
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con el globalismo, de la evaporacion de lo humano, lo cual
genera una cultura y una politica profundamente antihumana.
Toda referencia ontolégica (y mucho maés si evoca realismos
aristotélicos) estd a priori descartada en la antropologia
globalista. Como constructo, el hombre, resulta factura de
elementos no humanos. Asi, puede (y debe, incluso, con
respaldo politico juridico) verse lo humano en cuanto
constructo como resultado del control de la inteligencia
artificial y las grandes plataformas digitales que dominan la
informacién a nivel planetario.

En lo humano como constructo de la antropologia globalista se
plantea desconocer la naturaleza humana o variarla. Tal
desconocimiento o variacién serd una decision utilitaria segan
la voluntad de quienes, con capacidad operativa universal y
supra estatal, se sienten con la capacidad de tomar decisiones
planetarias orientadas basicamente por sus intereses politicos
y econdémicos. Pero entiéndase: no son decisiones politicas
tomadas por los Estados. La antropologia globalista supone
una instancia de decisiones supra estatal, con capacidad de
imponer esas mismas decisiones en el marco de los Estados
nacionales. Porque los Estados nacionales para el globalismo
resultan antiguallas valoradas solamente a beneficio de
inventario, en cuanto instrumentos de sus decisiones
planetarias.

En la antropologia globalista, el ser humano como constructo
deja de ser persona. La persona se desvanece como realidad y
el constructo sustituto de lo humano (o que secuestra ideal y
operativamente su realidad) no deriva en otra cosa que en un
resultado de la elaboracién tecnocientifica, acorde con intereses
poderosos de la economia. Si el hombre es un constructo, la
sociedad también lo es. La factura del constructo seria obra de
la antropologia del globalismo: sera humano lo que el avance
tecnocientifico, sobre todo el derivado de la inteligencia
artificial, de la mano del gran poder econémico global, decida
que sea. Y se negard tal condicion a aquello que ese mismo
poder decida.
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La antropologia del globalismo viene a resultar, asi, la etapa
superior y definitiva del fundamentalismo secularista. Y, en tal
sentido, no es una exageracion afirmar que resulta la expresiéon
maés elaborada del Superhombre nietzscheano. Para Friedrich
Nietzsche [1844-1900] no todo ser humano es Superhombre,
sino aquel producto de la inteligencia artificial que permite un
constructo humano superior con capacidad de supremacia y
dominio sobre el resto de los seres humanos.

Renace, con tal antropologia, la eugenesia globalista, con la
manipulacién genética, postulada, en la primera mitad del
siglo XX, con diversos motivos, tanto por el bolchevismo como
por el nazismo. La antropologia del globalismo es la legitima
heredera de los esfuerzos tedricos y précticos tanto de Lev
Trotsky [1879-1940], en el bolchevismo, como de Alfred
Rosenberg [1893-1946] y los disefiadores de la raza perfecta de
los dominadores en la monstruosidad de la eugenesia
nacionalsocialista, acompafnada por la politica de eliminacién
de la vida que segtin los nazis no merecia ser vivida. (Los
bolcheviques consideraban que, ademés de la eliminacién de
los afectados por taras bioldgicas, la vida que no merecia ser
vivida era la de los enemigos de clase). La eugenesia globalista
planteard y desarrollara politicas simultdneas de control de
poblacion y de expansién de su constructo, a nivel nacional e
internacional; mejor dicho, impondra como politicas
universales criterios eugenésicos, de control y manipulacién,
que deberdn ser acogidos en politicas y legislaciones
nacionales, voluntaria o forzadamente.

El globalismo postula, pues, una cultura apoyada en una
antropologia en la cual lo humano, al no traspasar los linderos
del constructo, resulta manipulable. Lo humano en funcién de
la manipulacién tecno-cientifica. Lo humano sometido a los
resultados buscados por la inteligencia artificial e impuestos,
como dogmas por las grandes plataformas digitales en manos
de los superpoderes econémicos que imponen su diktat a los
Estados. Los criterios de lo ético o antiético, la sindéresis de la
recta conciencia como distintivo de la normativa propiamente
humana, se ven suplantados por el supuesto cientismo de lo
fisico natural o instintivo, con sus normas fijadas, con carécter
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dogmatico por la inteligencia artificial, considerada como
instancia legislativa insuperable; y frente a la cual toda
disidencia puede ser considerada irracional, y, por tanto,
inhumana o antihumana. La paradoja: lo humano como
constructo, que supone en si la negacién de lo humano,
imponiendo coactivamente, en politicas y legislaciones, los
criterios antihumanos de lo supuestamente humano.

Las consecuencias de tal paradoja pueden ser monstruosas. Lo
humano como constructo es un factum al cual no se le valora
como ser libre, en cuanto dotado de inteligencia y voluntad. No
es capaz, desde esa perspectiva, del agere, sino s6lo del facere.
Mejor dicho: no interesa a la antropologia globalista el agere,
sino solamente el facere. No interesa el sentido de la accién,
sino lo hecho. El sujeto humano, como constructo, es
secundario; lo primario es lo que interesa que él haga. Y se trata
un hacer en el sentido econémico de producir. Pero si lo
humano, para la antropologia del globalismo es, a su vez, el
resultado de un facere, lo es como expresion hipotéticamente
cientifica de la inteligencia artificial, puesta al servicio de mega
intereses econémicos, de carécter global.

Asi el constructo humano, en la antropologia globalista, resulta
condicionado y determinado por la técnica y la ciencia. La
idolatria de lo tecnocientifico determina la respetabilidad del
producto. Lo humano, por tanto, desde el punto de vista de tal
antropologia globalista, no posee dignidad per se; ni pueden
proclamarse y defenderse derechos de la persona en cuanto tal.
Asi, el Estado de Derecho y los derechos humanos, que
conceptual y categorialmente estan afincados en la nocién de
persona humana, se ven privados, teérica y practicamente, de
todo fundamento universal y objetivo. Porque la persona es
ficcién; y lo humano es un constructo.

EL UTILITARISMO DE RORTY

Una base tedrica de la antropologia globalista puede
encontrarse en la obra Richard Rorty [1931-2007]. Para él la
filosofia es un espacio para narraciones (narrativas), en las
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cuales, con diferentes vocabularios, cada época expone su
Weltanschauung. Rorty considera a la filosofia como teoria del
conocimiento, a partir de la representacion, que califica como
“espejo de la naturaleza”. Considera que el positivismo, la
fenomenologia y la filosofia analitica pretendieron hacer una
filosofia como ciencia sensu stricto. A su modo de ver, no tiene
sentido hablar de los problemas de la filosofia, pues los tnicos
problemas dignos de tal nombre son las relaciones entre mente
y realidad, entre pensamiento y representacién. Tampoco tiene
ningtn sentido, a su entender, hablar de los problemas del
lenguaje, porque no tiene sentido hablar de lenguaje, tal como
lo conocen la lingtiistica moderna y la filosofia analitica. Se
propuso ubicar a la filosofia junto a la poesia, la critica literaria
y las distintas manifestaciones artisticas, pero abandonando
siempre (escepticismo radical) toda pretension de acceso al Ser
o ala Verdad.

Rorty es no s6lo un neopragmaético, sino también un
postanalitico y postmoderno. No busca fundamentos de nada.
Cuando se buscan fundamentos, segtn él, ello obedece a una
decision ética disfrazada de epistemologia y ontologia. Asi,
para Rorty los fundamentos de la filosofia analitica son criterios
de verdad, que exigen, a su entender, una previa ontologia. Lo
llamativo es que Rorty, quien ve eso con claridad, no vea
incoherencia en su propia posicién, pues no se pueden
coherentemente hacer juicios criticos habiendo rechazado
cualquier criterio de verdad. Con el escepticismo radical de
Rorty, més que dotar de sélido piso a su secularismo absoluto,
lo que se pone en evidencia es la carencia de soporte realmente
filosofico de tal posicion.

Para Rorty no hay que buscar ninguna fundamentacion ética.
Bastan, segtin él, las practicas sociales de las sociedades
democréticas. Esas précticas, como puede suponerse y ensefian
las mutaciones histéricas, son necesariamente contingentes.
Paralelamente, la afirmacién de la sociedad democrética exige
la critica de la autoridad, el antiautoritarismo radical. El
autoritarismo encuentra su base, segtin Rorty, en la pretensiéon
de la racionalidad epistemolégica. Por eso, elimina la categoria
conocimiento (que exige, segun él, presupuestos morales
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encubiertos) y la sustituye por la categoria conversaciéon o
dialogo. En esa conversacién todo vocabulario es opcional y
mudable.

Rorty ha sido atacado como defensor maximalista del
darwinismo social de la sociedad liberal burguesa. Aunque se
dijo ajeno a toda militancia, su planteamiento neo pragmatista
sirve o puede servir a concepciones politicas no liberales ni
democraticas.

Aparentemente hay en su estilo reminiscencias retdricas
veterotestamentarias, como flecos de una fe perdida que sélo
hubiera dejado en él modos de expresion. Ello, sin embargo, es
dudoso. Rorty descarga su agudeza critica contra la que llama
“teologia cristiana ortodoxa”, a la cual considera el “discurso
religioso predominante en Occidente”. Si es el predominante y
lo reconoce asi, su vision de la democracia, como intento de
sustitucion-demolicion de la creencia, radicalizando
planteamientos de John Dewey [1859-1952], suponen la
exaltacion fideista de un sistema politico para la agresién més
radical de la persona; mas atin, de la mayoria de las personas.
En efecto, si para él la creencia religiosa supone un criterio de
exclusiéon incompatible con la democracia de inclusién total
que plantea, la manipulacién retérica de Rorty queda a la vista:
su democracia de inclusion total exige la exclusion de aquel que
él mismo llama discurso religioso predominante de Occidente].

Rorty considera que el imaginario teolégico de la “teologia
cristiana ortodoxa” esta tomado de la filosofia griega en su
intento de abstraerse de prop6sitos humanos finitos. En Rorty
aparece, pues, el planteamiento de un rechazo radical de la
humana finitud. No plantea, sin embargo, la infinitud humana.
Su rechazo de Dios no va acompafiado de una divinizacién del
hombre. No le parece eso necesario ni util. S6lo evade, con
exasperada desesperacion todo limitante material o espiritual
de la persona humana. El ser humano sélo debe ser visto en la
pura horizontalidad de la inmanencia de lo natural. Es un
elemento mas de la naturaleza, uno de sus componentes. Su
naturalismo absoluto, teniendo nexos evidentes con el
planteado por Nietzsche, no alcanza, sin embargo, ni el rango
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trdgico ni la dimension plenaria que puede hallarse en el
irracionalismo nihilista del filésofo aleman.

Para Rorty, el ser humano resulta, en si mismo, una totalidad
autorreferente. Lo germinalmente nietzscheano en Rorty no
llega (de manera explicita) a la muerte de Dios, al superhombre
y a la voluntad de poder, en términos semejantes a como
planted tales temas Nietzsche. Compartiendo con Nietzsche el
horizonte cultural de la total inmanencia, Rorty parece buscar
en la secularizacion absoluta (de manera que luce imposible)
un goce burgués consistente en la eliminacion de la
conflictividad. Si todo principio o valor es causa de conflicto, la
tranquilidad, la comodidad, el disfrute, que él parece
considerar como felicidad, encuentra su clave en la armonia
procesal, sedicentemente democratica, como evocacion
adjetiva, transitoria y dindmica de la paz.

Para Rorty, Friedrich Nietzsche y John Dewey nos llevaron a
“dar la espalda a la Realidad Tal Como Es en Si Misma”.
Destaca que si bien tanto Nietzsche como Dewey son hostiles
hacia cualquier ideal ascético y hacia toda religién, mientras
Nietzsche era hostil hacia la democracia, Dewey, por el
contrario, vefa en la democracia el sistema adecuado para
lograr la felicidad para el mayor nimero de seres humanos .
Dice que si Dewey hubiese leido al dltimo Heidegger no
hubiera visto nada malo en la utopia tecnolégica descrita y
rechazada en Frage nach der Technik [La pregunta por la
técnica]. Dewey, en su opinién, habria acogido los nuevos
arreglos de lo humano y lo natural para hacer mas plenas las
existencias de los seres humanos. Para ese tipo de pensadores,
agrega Rorty, el lugar adecuado de la Sublimidad “es la
conciencia privada de los individuos”.

Para Martin Heidegger [1889-1976] la justicia y la felicidad no
son suficientes. Jacques Derrida [1930-2004], en opinién de
Rorty, “adopta la sublimidad y la inefabilidad como temas
centrales de su pensamiento”. Aparece esto, también, en los
autores en quienes influye “el objeto sublime de deseo” de
Jacques Lacan [1901-1981] (sobre todo en Slavoj Zizek [1949]).
Tanto Lacan como Zizek, segtin Rorty, consideran que el arte y
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la politica giran alrededor de una sublimidad inasequible
(sublimidad no sustituible por la paz, la prosperidad y la
felicidad). La deformacion de Rorty queda clara cuando afirma
que la btusqueda de “lo incondicionado, lo infinito, lo
trascendente y lo sublime” es s6lo una inclinacién natural
humana que Sigmund Freud [1856-1939] ha ayudado a
comprender con la sublimacién del deseo sexual, es decir,
como “condicién previa de algunos logros individuales
sorprendentes”.

La basqueda de grandeza y sublimidad es, para Rorty, algo que
quizé sea necesario “para satisfacer los deberes que tenemos
para con nosotros mismos”. La btsqueda de la justicia y
felicidad es necesaria “para los deberes que tenemos para con
los demas”. “En las culturas religiosas -afiade- se creia que
ademas de estas dos clases de deberes existian también unos
deberes para con Dios. En la cultura completamente
secularizada que anticipo no habra deberes de esta tultima
clase: las tnicas obligaciones que tendremos serdn respecto a
nuestros semejantes y a nuestras propias fantasias”.

El énfasis de Rorty en considerar cosas del pasado la relacion
del hombre con Dios resulta un fanatismo anti teista. Se
considera nada menos y nada més que el nuncio autorizado de
la edad que vendra (en la cultura completamente secularizada
que anticipo) en la cual segtin su avanzado y postmoderno
criterio no habra espacio para Dios. No indica si su tolerancia
“democratica” avanzara tal extirpacion mediante la
persecucion de los creyentes o, simplemente excluyendo (por
otras vias) de la sociedad de la plena inclusiéon que se goza en
proclamar a quienes contradigan su credo inmanentista, y, a
pesar de su diktat (mas de voluntarista opresivo que de
filésofo), deseen, en consonancia con su humana dignidad,
seguir adhiriendo con su acto de fe y su vida entera, ala Verdad
Sublime (para decirlo con sus maytsculas) de Dios que se
autorrevela.

Aunque no se detiene, en el texto citado a ejemplificar acerca
de las obligaciones “respecto a nuestros semejantes” y a las
“propias fantasias”, parece claro que no se refiere al respeto a
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la mismidad del otro, sino a la pretensiéon de imponer con la
secularidad plenaria un cierto pensamiento tinico que lleve a
considerar hors la loi y hors 'humanité [fuera de la ley y fuera de
la humanidad] a quienes no compartan su vision de las cosas,
los cuales, necesariamente, por ello, deberan ser tratados con
una violencia al margen de la ley y con total inhumanidad. En
la utopia tecnolégica secularizada radicalmente no hay ni
habra margen para creyentes. El creyente, asi, debe y debera
ser perseguido, expurgado, eliminado, incluso, si persiste en su
terquedad no cénsona con el disefio del pragmatismo
utilitarista.

Lo que mas llama la atencién es que, en ningin momento,
Rorty se esfuerza por razonar los postulados que lanza como
verdades apodicticas. Sus tesis no necesitan demostracién sino
aceptacion. Extrafiamente quien se postula como heraldo de
una democracia de ciudadanos maduros postula tesis que, en
si mismas, entrafian la muerte de la ciudadania. La
“democracia” de Rorty, paradéjicamente, postula el deshacer
el camino andado por la modernidad, desde el XVII hasta el
XX, en el lento y progresivo transito del sibdito al ciudadano,
para plantear, como regresionismo histérico, la sustitucion del
ciudadano verdadero por un nuevo stbdito al cual habra que
llamar, decretalmente, ciudadano de la secularidad plena, un
“ciudadano” sui generis, sin duda, pues de ciudadano no
tendré casi nada y de stibdito tendré casi todo, si las tesis de
Rorty logran ser impuestas.

El enemigo de todo dogma resulta, asi, el enemigo de aquellos
dogmas que no sean los suyos. La apariencia de tolerancia
disfrazando la intolerancia; la negacién de la creencia en Dios
sustituida por la impuesta creencia en sus propios dictados; la
fantasia propia como mercancia que se ofrece a cambio de la
Verdad revelada. Su antiautoritarismo debe, pues, entenderse
con criterio reductivo: niéguese, en efecto todo criterio de
autoridad que soporte cualquier tipo de orden normativo
(religioso, moral o juridico) que no vaya refrendado por la
autoridad de la propia doctrina (de Rorty) del pragmatismo
utilitarista.
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En el rechazo de Rorty de las “culturas teocraticas” y de los
“estados religiosos casi teocraticos del siglo XX”, se muestra
seguidor de un pragmatismo utilitario que sigue la senda
trazada por Dewey. Asi, pues, por la via de la participacion
formal y procedimental, Rorty plantea la sustitucion del
fideismo religioso (no alcanza a mas en su vision de la religion)
por el fideismo politico “democrético”. Es cuestién, sin
embargo, de funciones, no de creencias o de principios. En el
caso planteado, de funcién espiritual. En los tiempos histéricos
previos al secularismo plenario el culto religioso, la
participacion en él, otorgaba conciencia de la propia dignidad
en el marco del existir comunitario. En el tiempo signado por
el fundamentalismo secularista la propia dignidad derivara
s6lo y exclusivamente de la participacion en la politica
democratica. Pero que nadie se engafie: ella no surgird por
canales distintos a los ya previstos o que previere el
pragmatismo utilitarista. La tnica democratica valedera, es
decir, aceptable y (a priori) exitosa es la que excluye (por inttil
y, en su consideracion singular, no exitoso) el culto religioso,
no s6lo porque (a su entender) no contribuye a la dignidad de
la persona humana, sino, mas atn, porque el mismo supone
(desde su optica) la celebracion de su indignidad.

En sus desarrollos se encuentran, uno tras otro, los disfraces de
la paradoja, o mejor dicho, las paradojas de vocabulario que
llevan a nombrar caprichosamente a algo por su antitesis. De
tal manera, pues, su fascismo lo denomina democracia; y su
intento tirdnico lo califica de antiautoritarismo. jTinglado
semdntico nominalista!

El problema que se deriva de secularismos tan forzados y
ultraistas como el de Rorty es que, pretendiendo ser el no-va-
mas-practico de lo humano reducido a utilidad, termina por
fagocitarse -de manera jactanciosa, irénica, con insaciable
glotoneria- la persona. La pretendida racionalidad neokantiana
resulta, a la postre, un voluntarismo al servicio de lo pasional e
instintivo, y de lo desordenado en esos campos. Y eso
dificilmente puede ser comprendido, desde las luces de la
racionalidad distintiva de lo humano, como auténtica utilidad.
El extremo secularismo de Rorty combina apriorismo con
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sectarismo. El uso del vocabulario, su afdn innovador, en
realidad resulta un camouflage de la antitesis de lo que
aparentemente proclama. Asi, su modelo de sociedad
inclusiva como la maxima expresion de una democracia
procesalista y formalista, resulta, desenvueltamente, el
prototipo fundamentalista de sociedad excluyente. De hecho,
Rorty excluye, con no oculto desprecio, como excluyentes, a
todos aquellos (que son la mayoria) que no compartan su
criterio de inclusion.

Asi, pretendiendo exaltar los supuestos derechos de minorias
reales, termina por negar los auténticos y naturales derechos,
los principios y valores, de las mayorias reales, simplemente
porque, para el secularismo radical que proclama, tales
derechos, principios y valores, en verdad, no existen. Extrafia
concepcion de la democracia que permite, justifica y auspicia
auténticos atropellos contra la dignidad de la persona,
violaciones reiteradas contra sus madas primarios derechos
naturales o fundamentales y sus ldgicas derivaciones y
consecuencias.

La cultura dominante al pretender unir el concepto de
democracia al relativismo y postular dogmaticamente (joh
paradoja!) ese relativismo como precondiciéon de la libertad y
de la convivencia armoénica en un dmbito social signado por el
pluralismo, realiza, por la via del vaciamiento de los valores
morales, la erosion de la salud de la democracia: esos valores
garantizan la sana vitalidad de la democracia, haciéndola un
sistema politico capaz de alcanzar la dimensién ética del
sistema de vida, en cuanto garante pleno del respeto a la
persona y de las variadas manifestaciones de su pluralidad.
Una democracia sin valores no es otra cosa que un sistema que
expresa y postula un nihilismo moral. Y cuando el nihilismo
moral se hace sistema, cualquier maximalismo nietzscheano
(como ya ha ocurrido en los totalitarismos del siglo XX, y
especificamente con el nazismo) puede hacer alarde de su
capacidad destructora de la persona y de su dignidad. El
nihilismo moral considera todo valor ético como un
dogmatismo contra natura, porque, ciertamente, la negaci(’)n
del vacuum [vacio] moral supone la negacion del falso
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dogmatismo que proclama, con el recurso al formalismo o sin
él, el necesario vacio de la libertad.

La visiéon de Rorty de los derechos humanos sélo puede ser
calificada, benignamente, de deplorable. Estas son sus
palabras: “Hablar de derechos humanos es explicar nuestra
actuacion identificindonos con una comunidad de personas
que piensan como nosotros: aquellos que hayan natural actuar
de un modo determinado”. Es dificil encontrar un modo mas
vacuo y banalizante de referirse a los derechos humanos. No es
éste un juicio gratuito. Sus propias palabras lo sefialan: “...en el
tema de los derechos humanos -dice-, el pragmatista piensa
que no deberiamos debatir la cuestiéon de si éstos existieron
siempre, aunque nadie los reconociese, o si son tan solo unas
construcciones sociales de una civilizacién influida por las
doctrinas cristianas de la fraternidad humanas y los ideales de
la Revolucion Francesa”. Y afiade: “Esté claro que en un sentido
de ‘construccién social’ los derechos humanos son construcciones
sociales, pero en ese mismo sentido también lo son los neutrines
y las jirafas”. El neutrino es una particula elemental de masa
muy pequefia, similar a la del electron, desprovista de carga
eléctrica; las jirafas, indican, ademds de un animal, los brazos
mecdanicos largos y articulados que sostienen un micréfono en
el extremo y permite moverlo con facilidad. ;Qué pretende
Rorty con la analogia entre derechos humanos y neutrines y
jirafas? Posiblemente banalizar el concepto de derechos
humanos. No se detiene en mayores explicaciones.

En realidad, segtn él, no debe debatirse la fundamentacion de
los derechos humanos, porque tal debate llevaria a una
revalorizacion filosofica y politica de la persona que el
pragmatismo, aherrojado voluntariamente en su secularismo
absoluto, no contempla y le plantearia problemas insolubles
desde su optica. Hablar de los derechos humanos como
construcciones sociales semejantes a los neutrines y las jirafas,
es, para decirlo con claridad y brevedad, ignorar en realidad el
tema. El utilitarismo de Rorty realiza, pues, en este tema, una
grosera actitud de desprecio y abandono. Y mas adelante, para
no entrar nunca en una justificacién de fondo de sus a priori,
dice: “En cuanto abandonemos la idea de que la finalidad del
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discurso es representar con precision la realidad dejaremos de
interesarnos por distinguir las construcciones sociales de las
demas cosas, y nos limitaremos a discutir acerca de la utilidad
de los constructos sociales alternativos” . Y llega al extremo de
su posicion avalérica (desde la cual carece de sentido hablar de
los derechos humanos) diciendo: “Discutir la utilidad de un
conjunto de constructos sociales llamados “derechos humanos’
es debatir la cuestion de si los juegos de lenguaje que las
sociedades inclusivistas ponen en juego son mejores o peores
que aquellos que ponen en juego las sociedades exclusivistas”.
Asi, pues, para Rorty, un juicio acerca de esos juegos de
lenguaje equivale a un juicio acerca de la sociedad en general.

LA REDUCCION DE LA FILOSOFIA A PSICOLOGIA

Enfoques tedéricos como el de Rorty encuentran explicacion
(que no justificaciéon) con la reducciéon de la filosofia a la
psicologia como fenémeno que se manifesté como proceso in
crescendo a lo largo del siglo XX.

Ya desde el primer capitulo (La science moderne et la raison) de
su Antimoderne (1922) , Maritain escribia que “la filosofia
moderna es [....], sobre todo, psicologia y si se ocupa de la razén
serd sobre todo para estudiar su psicologia, buscar las
condiciones internas de su funcionamiento”. No tiene, pues,
mucho que ver esa razén de la modernidad con la facultad
ordenada al ser inteligible que la terminologia clasica
denomina inteligencia o razén. Tiene que ver sélo con “un
cierto aspecto de la razén que responde al ejercicio de su
actividad puramente material, como pura y simple potencia de
razonar, sea de manera falsa o verdadera”. El relativismo y el
escepticismo, la indiferencia frente a la verdad como lastre
insuperable de la perspectiva intelectual de la modernidad y de
la postmodernidad. La razoén y la voluntad, como facultades
superiores del alma racional, no pueden dejar de referirse a la
verdad y al bien. Estamos en el ambito del ser. Lo ontolégico
abre el horizonte de la comprensién de los trascendentales del
ser (unidad, verdad, bondad, belleza). La verdad buena y la
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bondad verdadera suponen, en quien la capta y la quiere,
referencia a lo real. Porque, como dice en las palabras que abren
el texto de esa obra, la razon es “la facultad de lo real; o, més
correctamente, la facultad por la cual nuestro espiritu resulta
adecuado a lo real y por la cual nosotros conocemos, de una
manera analdgica, sin duda, y muy lejana, pero veridica, la
realidad de las realidades, Dios. La razén esta hecha para la
verdad, para poseer el ser”.

Para Maritain el mayor peligro que confrontaban las
sociedades modernas era el debilitamiento del sentido de la
Verdad. La gente se acostumbra, por una parte, a pensar en
términos de estimulos y respuestas procurando una
mimetizaciéon con el medio en el cual existen; por otra, el
aturdimiento provocado por el uso del lenguaje de la
propaganda politica ha llevado a prescindir de cualquier
interés real por la verdad, en cuanto lo que en definitiva les
importa son resultados practicos o verificacion de datos
facticos o numéricos. En uno y otro caso se prescinde de la
bisqueda de la verdad, de conocer la verdad y adherir
internamente a ella.

Los defensores de un materialismo secularista pretenden que
la filosofia no debe contemplar, ni interpretar, sino transformar
el mundo, en cuanto la filosofia debe ser praxis, “instrumento
de accién, poder ejercido sobre las cosas”. Se opera, asi, la
regresion a “la primitiva confusién mégica entre conocimiento
y poder, y supone un perfecto desaire hecho a la funcién del
pensamiento” .

Y agrega: “El fil6sofo, prosiguiendo su tarea especulativa, no
presta atencién a los intereses de los hombres, del grupo social
o de la clase; recuerda a la sociedad el caracter absoluto e
inmutable de la Verdad”. Para Maritain la libertad es “la
condicién precisa para el ejercicio del pensamiento”; es “un
requisito del bien comun”. Apunta que, por ello, “los
dictadores, por regla general, odian a los fil6sofos”.

Segiin su pensamiento, la justificacion de la funcién
democratica es tarea de fil6sofos. Sin valores compartidos,
creencias firmes y razonadas, el respeto y la tolerancia se
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esfuman. La democracia, entonces, no puede subsistir. Por eso
una sana filosofia politica es algo que se necesita en la misma
base de cualquier proyecto de Republica.

Advierte el riesgo del ideologicismo idealista en que puede
incurrir el filésofo cuando se convierte en politico. Veamos sus
palabras: “...un filésofo puede dejar de lado sus empefos
filosoficos y hacerse un politico. Pero ;qué pasa con el fil6sofo
que sigue siendo simplemente fil6sofo y actda como fil6sofo?
Por una parte podemos suponer, sin temor a equivocarnos, que
le falta experiencia, informacién y la competencia que son
propias de un hombre de accién: seria una desgracia para él
emprender la tarea de legislar en cuestiones politicas en
nombre de la légica pura, como hizo Platén”. Otro de los
riesgos de la democracia es la concepcién nihilista de la
democracia, que supone para ella [para la democracia] un
proceso de auto aniquilacion.

Indica como uno de los riesgos de la falsa biisqueda de la paz,
la tranquilidad y la confianza de la cultura de la modernidad
radica en el prescindir de la verdad, de cualquier disposicién
hacia ella. Tal actitud conduce al escepticismo, que puede
resultar el fanatismo de la duda.

Cuando habla de la verdad y la confraternidad humana,
ademas de subrayar que la no-violencia de los indo-orientales
no es lo mismo que la caridad para los cristianos sefala que no
pueden separarse verdad y caridad. “No tiene sentido -escribe-
considerar el fanatismo como fruto de la religion. El fanatismo
es una tendencia natural arraigada en nuestra vanidad bésica y
en la voluntad de poder. Secuestra cualquier sentimiento noble.
El tnico remedio al fanatismo religioso es la luz del Evangelio,
el progreso de la conciencia religiosa en la fe y el amor fraternal,
fruto de la unién del alma humana con Dios” . Y un poco mas
adelante afiade: “La verdad, no la ignorancia, nos hace
humildes y procura el sentido de lo que permanece desconocido
a nuestro conocimiento. En cierto modo sélo hay sabiduria al
recurrir a nuestra ignorancia: significando la ignorancia de los
que saben, no la de quienes se hallen en la obscuridad”.
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LA MANIPULACION ANTROPOLOGICA

La antropologia globalista resulta apoyada en el epilogo de la
elipse de la modernidad que daba primacia al pensar sobre el
ser. De la autoconciencia cartesiana al idealismo trascendental
hegeliano hay un proceso no corto en el cual la realidad termina
por ser creacion tedricamente racional del hombre prometeico,
visto como sujeto y fin de la historia. Pero la sustitucion de la
filosofia por la psicologia ha terminado por la aniquilacion de
lo humano. Lo humano como constructo termina reducido a la
simple condicién de factura de lo tecnocientifico. De alli que la
sui generis antropologia del globalismo considere lo humano
como carente de realidad propia; y, por tanto, algo en si mismo
manipulable.

Pero la manipulacién antropolégica del globalismo no se
reduce a la gestaciéon de un hombre nuevo en el marco de lo
simplemente biolégico, buscando la perfecta raza de sefiores,
destinada por su naturaleza al dominio universal, como
pretendié el nazismo; ni a ser ingenieros de almas, como
pretendieron los bolcheviques, con la variacién radical del
supuesto cultural y espiritual de la existencia. La dialéctica de
esas antropologias enfermas de la crisis de la modernidad,
pretendian la consideracion de la historia humana como lucha
de razas y como lucha de clases. Ambas proclamaban tener en
sus manos la llave de la comprension del pasado, del presente,
y, sobre todo, del futuro. La antropologia del globalismo no
pretende tener una manifestaciéon historicista. No porque
carezca de ambicién tedrica, sino porque, desde su propia
perspectiva, lo humano carece de entidad propia en cuanto no
se reconoce en ello la realidad de una naturaleza propia, sino el
resultado factual de lo que la ciencia y la técnica le permiten.

La antropologia globalista es alérgica a toda ontologia. Lo
propiamente humano no resulta, asi, para la antropologia del
globalismo, un modo de participacién en el ser, sino el
producto o resultado, querido y realizado segun las
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posibilidades tecnocientificas que permiten el dominio de la
naturaleza. En este caso concreto, el dominio de la naturaleza
humana. Pero para la antropologia globalista la naturaleza no
es un referente objetivo, sino el resultado de la accién del poder
tecnocientifico, en funcién del control y dominio del bienestar
econémico, entendido en términos pragmaticos de utilidad.

Los avances facilitados por la Revoluciéon Tecnolégica de la
Informacién (IT Revolution) o estan en funcién de respetar,
defender y proyectar la plenaria dimensién de la persona
humana o terminan por estar al servicio de la manipulacién de
lo humano, de la negacién de la persona y de la degradacién
de las relaciones intersubjetivas en el marco de la vida social. O
estan al servicio de la intrinseca dignidad de la persona y de los
pueblos o seran instrumentos terribles para el desconocimiento
y la vulneracién de los derechos fundamentales del ser humano
y de su existir comunitario.

Asi, la inteligencia artificial podré ser, si se utiliza con los
criterios éticos de una recta ratio, una herramienta de
potencialidades inimaginables en beneficio de la humanidad.
Pero concebida vy utilizada segan los criterios del
fundamentalismo secularista, puede ser una herramienta de
opresion politica y degradaciéon individual y colectiva de
personas y pueblos, en funcion del utilitarismo pragmatico de
superpoderes econdmicos con evidente afan de poder politico
global.

Para la antropologia globalista, la inteligencia artificial
constituye la nueva matriz de lo humano. Ella determinara la
relaciéon subordinada de lo humano respecto a la naturaleza.
Invierte los términos tradicionales de la antropologia filosofica.
Lo humano no resulta ya la expresién superior y sublime de la
naturaleza, sino que resulta el mayor enemigo y depredador de
la misma. Lo humano debe ser visto como subordinado a la
naturaleza considerada en su conjunto (y, siempre considerado
como su potencia o actual enemigo). De alli deriva una ecologia
que, vista desde la perspectiva del globalismo, proscribe la
dignidad de la persona y exalta, en el marco de politicas
populistas, un naturalismo a menudo afincado en formulaciones
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de cardcter mitico primitivista (Pachamama, Madre Tierra).
Buscando la eliminacién de la trascendencia, se busca, por
parte del globalismo, la afirmacién divinizada de una
naturaleza, siempre y cuando tal afirmacion coincida con los
intereses y el bienestar de la minoria humana que goza del
control oligopdlico del capital, las riquezas naturales y el
desarrollo y aplicacion de la inteligencia artificial, asi como de
las grandes plataformas digitales.

La segunda gran esfera de proyecciéon de la antropologia
globalista esta en la llamada ideologia de género. Eliminada
conceptualmente la nocion de persona, el individuo ya no es lo
que es, sino lo que culturalmente quiera o pueda pensar que es.
Exaltacion instrumental maxima del individualismo. Primacia
del pensar sobre el ser. Cogito ergo sum, pero no ya en el
Discurso del Método, sino en el método del discurso de la
antropologia globalista. Prius de la cogitatio cartesiana,
insertada en una nueva perspectiva, nada ingenua.

Pareciera que el Geist hegeliano exige una nueva dialéctica en
los nuevos tiempos. Aquel Hegel, el llamado Joven Hegel por
Gyorgy Lukacs [1885-1971], que traducia en su periodo
“teologico” el Logos (Verbo, Palabra) del pértico del Evangelio
yoaneo por Vernunft (Razén), nos recuerda que incluso en la
etapa terminal de la modernidad y la postmodernidad, el
idealismo extremo resulta perfectamente conciliable con el
cientismo exagerado que parece pretender adornar la
antropologia del globalismo.

La imposicién legal de los derivados de la ideologia de género
es ya realidad constatable en las realidades culturales
dominadas por la antropologia globalista. Y va acompafiada de
la censura politica que impide a menudo hasta la discusion
sobre la solidez de sus supuestos. La antropologia globalista
exige, pues, para su dindmica histérica, de una nueva
dogmatica y wuna nueva inquisicion que la imponga
coactivamente.

La reducciéon de lo humano a la simple condiciéon de constructo
permite su refactura por parte de quienes tengan el poder y el
instrumental para hacerlo. Es decir, para quienes se sientan
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propietarios de la inteligencia artificial y de las grandes
plataformas digitales. Propietarios en el sentido quiritario de la
propiedad romana: ius utendi, fruendi et abutendi. La refactura
de lo humano como constructo, permite evadir todo tipo de
fronteras éticas y manipular lo humano mas alla del bien y del
mal, para decirlo con palabras de sabor nietzscheano.

Se trata, por tanto, del imperio de la absoluta inmanencia en un
horizonte existencial privado de criterios morales rectores. Ello
lleva a la consideraciéon de lo humano en el marco de lo
estrictamente fisico-natural, sin que lo espiritual permita la
consideracion especifica de lo que sefiala a lo humano en el
marco de la realidad de lo existente.

La antropologia del globalismo resulta la expresién terminal de
la cultura de la modernidad. El Superhombre nietzscheano se
hace presente en la antropologia del globalismo, pero reducido
a quienes poseen el poder tecnocientifico y econémico. Lo
humano serda la esfera de experimentacion de ese poder,
reducido, como capacidad de dominio e imposicion, a una muy
pequena esfera de la humanidad. La cultura gestada por el
globalismo responderd, asi, a quienes posean la capacidad de
poder para la manipulaciéon del constructo humano. Y la
politica de esa cultura respondera, a su vez, a los intereses de
quienes tienen ese poder. El Superhombre de Nietzsche revive,
pues, en la actualidad, histéricamente, no como paradigma de
lo humano sino como prototipo del grupo poderoso capaz de
manipular el constructo para hacerlo a imagen y semejanza de
los intereses econdmicos y politicos de ese grupo que se siente,
como nueva deidad temporal, sefior del cosmos y la historia.
La antropologia del globalismo solo concibe un cuadro de
inmanencia total para el constructo obra de sus manos.

Nietzsche y Hegel. Voluntarismo absoluto e idealismo
absoluto. Pareciera que es imposible intentar la mixtura del
voluntarismo nietzscheano y del idealismo hegeliano. Pero eso
es lo que intenta la antropologia globalista. Si no hay barreras
para la hechura de lo humano, como factura de una voluntad
de poder omnimoda, tanto por su capacidad tecnocientifica
como por su fuerza econdmica; la factura globalista de lo
humano resulta, ademaés, como el Geist hegeliano, algo siempre
haciéndose, no hecho: un in fieri, no un in facto esse.
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NECESIDAD DE LA AFIRMACION DEL HUMANISMO

La antropologia globalista muestra ella misma el cuerpo
yacente de la modernidad. No ha sido un fenémeno repentino.
Ha sido un proceso, sin solucion de continuidad. La
modernidad ha muerto, asfixiada por la postmodernidad. La
postmodernidad ha resultado sepultada por el globalismo. Y
como la antropologia del globalismo no resulta propiamente
humana, es necesario levantar, como base de la cultura de los
tiempos nuevos, la perenne bandera del humanismo. Urge
recuperar la propia dimensién de lo humano, el sentido
trascendente de la existencia. La cancelacion de los constructos
que sirven de apoyo nada sélido al globalismo exige, con
prontitud la nueva afirmaciéon de una antropologia filoséfica,
con una fenomenologia no alérgica a la metafisica. Exige, en
definitiva, la afirmacién plenaria de lo humano, sin fanatismos
anti-teoldgicos. En efecto, para la superacion de los mitos de la
modernidad y la postmodernidad, que hoy se muestran como
caducos, aunque politicamente poderosos, se exige no recaer
en el intento, ya fallido, de divinizacién de lo humano. Se exige
no insistir en el inttil enfrentamiento entre lo humano y lo
divino.

Para la elaboraciéon de una nueva cultura y de una nueva
politica, el fundamentalismo secularista, que parece haber
encontrado su delta en la antropologia globalista, carece de
auténtica potencialidad humana. Sin confundir lo humano y lo
divino, la propia dignidad de lo humano Illeva al
reconocimiento de lo divino. Y lo teolégico posee, asi, una
importante dimension basilar en la génesis de una
Weltanschauung novedosa capaz de aportar una concepcién
principista de medios y de fines que el globalismo per se, a
pesar de su presente poder real, tecnocientifico y econémico,
no podra nunca dar¢

13 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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LA FRAGMENTACION CULTURAL EN
OCCIDENTE: LOS PRESUPUESTOS
CULTURALES DE UN ORDEN
CONSTITUCIONAL CIVILIZADO

Guillermo Jensen

La cuestion que quiero traer a la reflexion mediante esta conversacion
se vincula con la actual crisis de las democracias constitucionales
modernas, que padecen lo que algunos tedricos han denominado el
fenomeno de la “Erosion democritica”. Muy brevemente esta
“Erosion” se caracteriza porque ya mno son golpes de estado
impulsados por militares, sino movimientos y lideres politicos
elegidos mediante mecanismo constitucionalmente establecidos, los
que tensionan contra el orden constitucional vigente. Este orden
constitucional amenazado es el resultado historico de la imperfecta
(pero valiosa) articulacion entre las tradiciones liberal, republicana y
democritica. El fendmeno de la erosion democritica no es exclusivo de
paises periféricos o subdesarrollados, sino que se ha asentado en el
centro de los sistemas politicos de paises europeos y en los Estados
Unidos. Mucho se ha escrito y dicho sobre este fenomeno. Otro tanto
se dird a lo largo del presente Seminario. Por ello, quiero detenerme
en una caracteristica particular de este fenomeno: Los liderazgos que
erosionan las democracias, sean de derecha o de izquierda, comparten
el rasgo de tensionar fuertemente, por medio de discursos y acciones
concretas, la imprescindible coexistencia pacifica entre ciudadanos,
uno de los pilares de los drdenes constitucionales civilizados.

* % %
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Debido al aire de época cultural que vivimos, al descontento
con el presente y a la incertidumbre con el futuro, muchos de
nosotros solemos pensar que para mejorar nuestra vida social
debemos enfocar nuestras energias en cambiar a nuestros
gobernantes, modificar nuestras leyes y reformar nuestras
instituciones. Discrepamos, claro, sobre cudles serian las
personas, las leyes y las instituciones adecuadas para mejorar
nuestras sociedades. En esta ocasién propondré un camino
alternativo: antes que pensar en cambiar gobernantes, leyes
e instituciones, quizds sea necesario reflexionar sobre los
presupuestos que sustentan nuestra propia cultura
constitucional democratica, hoy amenazada. La hip6tesis detras
de esta reflexion es que no hay gobernantes virtuosos, leyes
justas ni instituciones eficaces a prueba de nosotros mismos. Y
que, para un orden constitucional, la cultura en general y las
tradiciones religiosas en particular no son irrelevantes.

En 1967, el jurista aleméan Ernst Wolfgang Bockenférde enuncié
su célebre teorema, el cual sostiene que el Estado constitucional
moderno, liberal y secular, se sustenta en presupuestos que él
mismo no puede garantizar. Muy por el contrario, la vida
civilizada, el respeto por la legitimidad democratica y el Estado
de Derecho se alimentan del arduo encuentro y convivencia
pacifica entre la tradicion religiosa judeocristiana y la tradiciéon
ilustrada secular. El Estado constitucional de posguerra no habia
producido esas tradiciones: Las mismas ya estaban ahi y éste
solo podia cuidarlas defendiendo la libertad, particularmente la
libertad religiosa, que las hacia florecer y desarrollarse. Para
Bockenforde, que luego se convertiria en miembro del Tribunal
Constitucional de su pais y en uno de los mas destacados juristas
del siglo XX, era necesario alejarse del voluntarismo normativista, para
reconocer que ni la democracia ni el Estado de Derecho
sobrevivirian sin ese ethos cultural democratico, conformado
por una fuerte tradicién religiosa en didlogo con la cultura
ilustrada secular. Habia sido el encuentro entre tradiciones,
antes que los disefos institucionales en abstracto, los que habian
convertido a gran parte de los paises europeos de posguerra en
Estados constitucionales con libertades garantizadas y democracia
efectiva.
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El origen de los Derechos Humanos ilustra muy bien la manera
en que una tradicién religiosa dio forma a uno de los pilares
del orden constitucional civilizado. La nocién de Derechos
Humanos nacié en las escuelas teolégicas medievales y fue
desarrollada por algunos tedlogos y pensadores espafioles del
siglo XVI. Vitoria, Soto y Suarez sentaron los fundamentos de
los Derechos Humanos como hoy los conocemos. Quizas hoy,
mas que antes, sea particularmente importante recordar que los
Derechos Humanos tuvieron un origen religioso, que dot6 a la
defensa irrestricta de la persona humana de una solidez que se
fue perdiendo poco a poco.

Casi 40 afios después de que el teorema de Bockenforde fuera
enunciado, el tedrico social Jiirgen Habermas y el entonces
Prefecto para la Congregacion de la Fe y te6logo catélico Joseph
Ratzinger, retomaron la cuestion en un célebre encuentro
destinado a reflexionar sobre el porvenir del orden constitucional
democratico. Habermas alerté que una modernidad descarriada
estaba agotando la solidaridad entre ciudadanos, sustento vital
de toda sociedad democrética. Esa solidaridad decreciente no
podia exigirse ni reconstruirse por via del voluntarismo
legislativo. Para Habermas, la creciente tendencia hacia el
individualismo estaba trasformando a muchos ciudadanos
pertenecientes a sociedades liberales, présperas y pacificas, en
“moénadas aisladas, guiadas por su propio interés, que utilizan
su derecho subjetivo como armas las unas contra las otras”.
Antes que los gobernantes, las leyes y las instituciones, lo que
se habia comenzado a erosionarse era una cultura democrética
de la participacion, el didlogo y la convivencia.

Ratzinger por su parte, alerto sobre la relevancia que tiene para
nuestras sociedades que el derecho y su ordenamiento se
encuentren por encima de toda sospecha. Mas alla de las
formas institucionales particulares, lo que hace al derecho
valioso para una sociedad es que los ciudadanos lo perciban
como una ordenacién legitima. El peligro que vislumbroé el
entonces Cardenal fue que “El recelo contra el derecho y la
rebelién contra él reapareceran si se percibe que el derecho es
el producto de un arbitrio, un criterio establecido por los que
tiene poder y no una expresion de justicia al servicio de todos”.
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Vivimos tiempos desafiantes, marcados por la fragmentacion
social y la polarizacién politica permanente. Simultaneamente,
fuimos perdiendo la conciencia respecto de los limites de toda
empresa humana. Convivimos con una sobre ideologizacion
excluyente y hasta violenta, que se traslada a todos los ambitos,
también al juridico. Esto dificulta la convivencia pacifica, la
comunicacién entre culturas y la accién democrética conjunta.

La linea de reflexién que quiero proponer a los participantes se
vincula con la necesidad de retomar el ejemplo de coexistencia
pacifica entre tradiciones religiosas y seculares que mencionaba
hace 55 afios Bockenforde. Esto implica proteger y desarrollar
la presencia publica de las tradiciones religiosas, lo que
constituiria una manera indirecta pero eficaz de defender al
orden constitucional civilizado que tanto esfuerzo cost6
construir. Es que, de alguna manera, al alejarnos del didlogo
entre tradiciones (religiosas y seculares) y silenciar en el &mbito
publico la vitalidad discursiva de las tradiciones religiosas,
estamos limitando nuestra comprensiéon de la realidad
debilitando el ethos cultural que hizo posible al orden
constitucional democratico de posguerra

Quiero finalizar diciendo que me embarga la convicciéon de que
ningin orden constitucional civilizado sobrevivird al
antagonismo social permanente. Debemos tomarnos en serio el
desafio de no alimentar mas batallas culturales. Por ello, quiero
defender que la “cultura del encuentro” propuesta por el Papa
Francisco no es ninguna ingenua propuesta de un lider
religioso, sino que ante la fragilidad que caracteriza la
institucionalidad de nuestro tiempo, quizas sea un necesario
camino para dar cuenta del desafio de revitalizar los 6rdenes
constitucionales libres. Esta cultura del encuentro no niega las
diferencias religiosas, politicas ni sociales, sino que inspira la
convivencia en la diferencia. En ese rasgo, tan sencillo de
enunciar como dificil de realizar, se encuentra su valioso
secreto ¢

13 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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LOS CONFLICTOS BELICOS COMO
ORIGEN DE LA VULNERABILIDAD QUE
POTENCIA LA TRATA DE SERES

Alejandro Rodolfo Cilleruelo

Existen dos fenomenos que se encuentran interrelacionados, aun
cuando no necesariamente deben ocurrir ambos para generar una
profundizacion en la situacion de vulnerabilidad de las victimas.
Concretamente me refiero a la trata de personas con fines de
explotacion y los conflictos bélicos. Cuando se dan estos episodios,
suelen generarse graves violaciones a los Derechos Humanos, no
solo por los problemas propios que para las personas origina un
conflicto bélico -los riesgos de muerte, lesiones, pérdidas economicas,
etc.-, sino, ademds, porque generan las condiciones -o las agravan
considerablemente- para que la poblacion civil sea victima de trata
de personas.

* %k %
—1—

El marco juridico internacional que define y regula a la trata de
personas, es el Protocolo (facultativo) de Palermo, en su
articulo 3, inciso a, que, en concreto pondera tres elementos
como notas distintivas para la existencia del crimen de trata,
estos elementos son: las condutas (captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién) los medios (fuerza,
coaccion, situaciéon de vulnerabilidad) y fines de explotacién
(sexual, trafico de érganos, servicios esclavos).
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A su vez esa definicion nos permite ver que, desde lo
fenomenoloégico, la trata de personas es un proceso que incluye
el periplo captaciéon (pais de origen), traslado (cruce de
fronteras), explotacion (pais de destino). En los casos de trata
interna -otra categoria posible- se dan todos estos elementos a
excepcion, obviamente, del cruce de fronteras; entonces, a nivel
internacional, la trata de personas tendrd siempre como
eslabones de este proceso, la secuencia captacion-traslado-
explotacion.

I,

Por su parte, aqui debe ponderarse la categoria de conflicto
armado internacional -como categoria diferente del conflicto
armado interno-, teniendo un primer punto de partida, en los
Convenios de Ginebra de 1949, que en el articulo 2 comtn a
ellos, hace menciéon a que “el presente Convenio se aplicara en
caso de guerra declarada o de cualquier otor conflicto armado
que surja entre dos o varias Altas Partes Contratantes, aunque
una de ellas no haya reconocido el estado de guerra (...)”, y con
mayor precision definido por el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia (TPIY), el cual sugiere como definicion
general para conflicto armado internacional la siguiente "existe
conflicto armado cuando se recurre a la fuerza armada entre
Estados”.

A partir de alli, esta definicion ha sido adoptada por otros
organismos internacionales. En este caso puntual, el conflicto
bélico derivado de la invasion de la Federaciéon Rusa a la
Reptublica de Ucrania es un conflicto armado internacional, al
tomar parte dos Estados soberanos; conforme el Derecho
Internacional, segtin mencioné.

3

Los conflictos bélicos, generan innumerables afectaciones a los
Derechos Humanos y, pero, como adelanté, me avocaré
exclusivamente a los problemas que se relacionan con la trata
de seres humanos.
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Entonces, los conflictos bélicos generan las condiciones
propicias para que se dé la trata de personas, por las siguientes
razones: obligan a la poblacién a desplazarse para evitar morir,
en particular, hemos visto como existié un ataque frecuente
sobre la poblacién civil en el conflicto Ruso-Ucraniano, las
personas que quedan atrapadas en la confrontacion, se ven
sujeta a un contexto no buscado por ellas pero que, pone en
peligro sus vidas de permanecer alli, entonces, lo mas
razonable y, que también, hemos visto, es que las personas
abandonen las zonas en conflicto. Tal asunto genera, ademas,
la destruccion de los nucleos primarios de contencion, 1éase la
familia, pues los hombres deben permanecer para combatir en
el territorio y las mujeres y nifios desplazarse, por poner unos
pocos ejemplos.

A su vez, otro de los efectos de los conflictos bélicos es la
colocacion de los desplazados en situacion de pobreza y
marginalidad, pues las personas deben dejar sus bienes,
pertenencias, etc. y huir con pocas cosas o nada directamente;
esto los deja librados a su suerte y los obliga a costearse la vida
como puedan.

El aislamiento lingtiistico en el pais de acogida representa un
impacto psicolégico brutal, las personas no pueden tal vez, ni
siquiera poder pedir ayuda o comprar algo, trasladarse dentro
del territorio, desconoce que dicen los carteles, las indicaciones
que puedan recibir, etc. Este orden de cosas adquiere en Europa
un cariz especial; adviértase que, en dicho territorio,
recorriendo unos pocos kilémetros nos encuentran con idiomas
completamente diferentes, desde lenguas de raiz germana,
eslava o romance, cada una a su vez, con sus particulares
variantes.

Otra particularidad a tener en cuenta, como factor que potencia
la vulnerabilidad de las personas, la irregularidad migratoria,
pues el pais receptor no estd preparado para registrar y
documentar a los aluviones que van llegando. La guerra
genera, obviamente, una afectacién grave de las funciones
primarias que cumplen los Estados, al verse avocados casi con
exclusividad a la defensa armada de su territorio, incrementa
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esta vulnerabilidad. Entre tales funciones deben apuntarse,
desde el normal funcionamiento del registro y documentacion
de los ninos, las defunciones, hasta los servicios basicos de
transporte, etc.

Todo lo dicho previamente, no agota el espectro de situaciones,
pero son una descripcion suficiente para los fines expositivos
aqui tenidos en miras, por ello debemos quedarnos con que, tal
fenémeno coloca a las personas en situacion de vulnerabilidad
o agravan la ya existente, lo que posibilita la apariciéon de varios
fenémenos, por un lado, la captaciéon por redes sea de
prostitucion, trabajo esclavo, mendicidad, etc.; y, por otro, a las
propias familias pueden ser victimarios de sus componentes
por la necesidad de supervivencia. Un tercer fenémeno, es la
captacion que realizan los propios nacionales de sus
compatriotas para subsistir y finalmente, las personas que no
logran o no quisieron huir y quedaron detras de las lineas
enemigas. Sobre esto hay tres datos a tener en cuenta, el
primero, la denuncia actual de agresiones sexuales por parte de
los invasores (este asunto se registr6 sobradamente en la
segunda guerra mundial, por parte de las tropas rusas ), el
segundo, podria ser el reclutamiento forzado para servir en el
conflicto a manos del invasor y, el tercero, que hemos visto por
medios periodisticos, se vincula con el desplazamiento forzado
a territorio ruso de mujeres y nifios, aparentemente con fines
de adoctrinamiento, llamado por la prensa rusificacion.

También podria darse el caso -atin no verificado- de extraccion
de 6rganos a los prisioneros o civiles y trabajos forzados en
campos de concentracion.

—4—

Frente a esto, y ya para concluir, entiendo, a modo de
recomendacién, que deberian trabajarse dos puntos, uno sobre
la urgencia y otro pensando a mediano y largo plazo.

El primero, apunta a la articulacion de los Estados receptores y
organismos internacionales, con las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), para poder brindar recepcion,
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ayuda y asistencia a los desplazados (esto incluye, registracion
suficiente de las personas, refugio digno, asistencia sanitaria y
psicolégica adecuada, alimentacién, pero también vy,
especialmente, integracion idiomaética, registracion y vias
laborales suficientes para el contexto). Dicho en pocas palabras,
lo ideal seria que los Estados en conflicto privilegien a la
poblacion civil, estableciendo rutas seguras, pero como se ha
visto en esto existié aparentemente una intransigencia de Rusia
que pretendia derivar a la poblacién a su propio pais.

El registro adecuado de las personas es fundamental no solo
para el reencuentro posterior, sino por los nacimientos para
que esos nifios no sean victimas de adopciones ilegales. La
integracion idiomatica es un elemento clave para romper el
aislamiento y poder desenvolverse con libertad plena, ya sea
para solicitar ayuda, para entender lo que lee o escucha, etc.

La segunda recomendacion, tiene que ver con la elaboracién y
suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales
que establezcan medidas concretas, es decir, una base minima
a tener en cuenta prevenir la trata de personas en caso de
conflictos bélicos, donde los principales garantes sean los
propios beligerantes; tales podrian ser, la garantia de rutas
seguras por partes de los contendientes, o la obligacion
internacional de terceros paises u organismos internacionales
que la garanticen ¢
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BASES PARA UNA NUEVA ALIANZA
ATLANTICA

Francisco Plaza

Al hablar de “choque de civilizaciones”, viene a la mente el célebre
articulo de Samuel Huntington publicado en la revista Foreign
Affairs. No obstante haber sido escrito hace ya casi 30 arios, todavia
resulta 1itil repasar sus arqumentos principales para colocar nuestro
tema en un contexto adecuado.

Huntington publico su articulo en el aiio 1993, a cuatro arios de la
caida del muro de Berlin y del fin de la guerra fria. En parte, el articulo
de Huntington buscaba ofrecer una respuesta critica al también
célebre libro de Fukuyama, El Fin de la Historia. Recordemos que
Fukuyama en su libro arqumentaba que, con la disolucion de la Union
Soviética, la humanidad no entraria en un nuevo periodo de
postguerra, sino que al fin alcanzaria la propia culminacion de la
historia. Pensaba Fukuyama que esta culminacion de la historia era el
punto final de la evolucion ideologica de la humanidad, cuyo efecto
seria la universalizacion de la democracia liberal occidental como la
forma final y definitiva de gobierno.

* % %

Aligual que muchos otros autores, Huntington rechaz¢ la tesis
de Fukuyama. Su argumento principal era que los conflictos
continuarian pero que, en la etapa posterior a la guerra fria, las
grandes divisiones en la humanidad ya no serian por razones
econdmicas o ideoldgicas, sino que los nuevos conflictos
tendrian ahora su origen en profundas diferencias culturales
entre naciones y grupos de distintas civilizaciones. Para
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Huntington, el choque de civilizaciones pasaria a ser la nueva
realidad de la politica global.

Y fue esta critica de Huntington al optimismo de Fukuyama la
que quiza tuvo mayor impacto, no sélo por su rigurosidad
argumental sino porque a los pocos afios, y particularmente
tras el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 contra los
Estados Unidos, los propios hechos confirmarian su posicion.

Huntington identific6 en su articulo cuatro etapas para
caracterizar la naturaleza de los conflictos internacionales en la
edad moderna. Durante siglo y medio luego del surgimiento
del orden internacional moderno tras la Paz de Westfalia, los
conflictos en el mundo occidental fueron principalmente entre
monarcas que buscaban fortalecer sus ejércitos, robustecer sus
economias y, sobre todo, expandir los territorios bajo su
dominio. En esta primera etapa, se crearon y fortalecieron los
estados nacionales. A partir de la Revolucién Francesa, y a lo
largo del siglo diecinueve, se abrié una segunda etapa, cuando
ya los conflictos no fueron entre monarcas sino entre naciones.
Una tercera etapa se inicié a partir de la Revolucién Rusa,
cuando el conflicto entre naciones fue suplantado por el
conflicto entre ideologias. Con la disoluciéon de la Unién
Soviética, empezaria una cuarta etapa en la que los conflictos
pasarfan a tener una escala global, y serian originados
principalmente por el choque de civilizaciones entre diferentes
culturas. Las civilizaciones, explicaba Huntington, se diferencian
entre si por su historia, lenguaje, cultura, y tradicién, pero
sobre todo por su religiéon. Lo que en definitiva distingue una
civilizacién de otra es el conjunto de respuestas que las
distintas civilizaciones dan a las preguntas fundamentales de
la vida humana, vale decir, a aquellas interrogantes referidas a
la relacién entre Dios y el ser humano, al significado y sentido
de la vida, el valor de la libertad, la distincién entre el bien y el
mal, los derechos que el Estado esta llamado a proteger, la
fuente de dichos derechos, el valor de la justicia, etcétera. El
choque entre civilizaciones vendria como consecuencia del
enfrentamiento entre respuestas incompatibles a estas
interrogantes fundamentales.
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En un segundo articulo (“If not Civilizations,What?”)
Huntington advertia que Occidente debia hacer frente a este
choque entre civilizaciones buscando afirmar su propia
identidad cultural y, desde alli, procurar un dialogo fructifero
con otras civilizaciones para buscar puntos de encuentro sobre
lo fundamental de la vida humana. El camino adoptado por
Occidente, sin embargo, ha sido exactamente el contrario. El
Occidente ha optado por negar su propia identidad para dar
paso a un multiculturalismo laicista que no sélo rechaza y
niega todo vinculo con su raiz cristiana, sino que ademas ha
devenido en una cosmovisién relativista y, en definitiva,
nihilista de la vida humana. Lo que acaso no alcanzé
Huntington a prever en su célebre articulo es que el camino
adoptado por Occidente de negacién de su propia identidad no
solo lo debilitaria frente a otras civilizaciones -es lo que hoy
constatamos con el auge de la influencia de China en Africa y
América Latina, por ejemplo- sino que, ademds, tendria
Occidente una crisis intra civilizatoria, es decir, una crisis en el
propio seno de la civilizacién Occidental, que abriria el paso al
resurgimiento de ideologias de inspiracion marxista contrarias
al espiritu del orden democrético liberal. Tenemos en el
presente, entonces, una situacién de aguda tensién entre
civilizaciones en el ambito global, tal y como lo previé
Huntington, pero también un conflicto ideolégico grave en el
seno de la civilizaciéon occidental que amenaza con destruir los
fundamentos de su orden social y demoler las instituciones del
sistema democrético.

0

Son muy diversos los aspectos que caracterizan la
confrontacion ideolégica en Occidente en este contexto de
multiculturalismo laicista. Pero quizas uno de los mas graves
ha sido la redefinicién de la democracia. El concepto moderno
de democracia parece estar indisolublemente unido con el
relativismo, que se presenta ahora como la tnica y verdadera
garantia de la libertad. La razoén de ello es que el Occidente ha
colocado al pluralismo como el valor mas importante a
salvaguardar en las sociedades modernas. En virtud de este
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pluralismo, el argumento es que ya no es posible lograr
consenso sobre aquellas verdades que sirvieron de sustento a
la creacion de las democracias. La solucion ha sido, por tanto,
suplantar dichas verdades fundacionales por una “actitud” o
“disposicion” a ser tolerantes. Negando toda verdad -el
argumento sigue- las sociedades pueden mantenerse unidas y
libres si todos sus ciudadanos estan dispuestos a tolerar, ser
respetuosos, abiertos, y comprensivos, respecto de los valores
de otras personas, cualquiera que estos valores sean. La
afirmacion de verdades absolutas, por el contrario, no haria
sino vulnerar esta disposicién a la tolerancia, que representa la
Unica forma de mantener la unidad. El relativismo como
fundamento de la democracia, por tanto, no se defiende
principalmente como posicion antropolégica o metafisica sino
como salida pragmaética al problema de mantener la unidad en
sociedades pluralistas. Esta solucion se presenta como
moderna, progresiva, pacifica, y amable, en contraposicién a
un cristianismo primitivo, cerrado, violento, hostil y, sobre
todo, enjuiciador. De alli que, en este contexto de
multiculturalismo laicista, el cristianismo viene a convertirse
en el enemigo a erradicar, pues seria el principal obstaculo para
una sociedad tolerante: la afirmacién de verdades absolutas,
propia del cristianismo, se convierte en la principal amenaza a
la libertad. Con esta posicion relativista radical, se acusa de
contrario a la democracia toda apelacién a la verdad, incluso
aquellas que se refieren a la dignidad de la persona y sus
derechos fundamentales. La democracia se reduce entonces a
un mecanismo puramente formal: como un entramado de
reglas que hace posible la formacién de mayorfas y la
transmision y alternancia del poder.

3

Uno de los problemas evidentes de esta propuesta es que la
sociedad atin debe tomar decisiones sobre la vida y libertad de
los seres humanos (e.g. reglas del debido proceso, aborto,
eutanasia, clonacién, experimentos y manipulacién genéticos,
seguros médicos para personas mayores o con enfermedad
terminal, suicidio asistido, prostitucién, definicion de la
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familia, etc.). Pero ahora, toda concepcién del ser humano es
igualmente valida y tolerable. Asi, por ejemplo, Peter Singer,
profesor de ética de la universidad de Princeton, justifica su
defensa del infanticidio sobre la necesidad de reconocer que el
concepto de dignidad de la persona humana es una absurda
idea medieval, sin valor para sociedades modernas y que el
nuevo concepto rector debe ser entonces el de “calidad de
vida.”

En ausencia de la verdad, una sociedad democratica no tiene
otro recurso sino resolver estos asuntos segan el criterio de la
mayoria. Pero la mayoria es una fuerza, la fuerza de los
nameros. Por tanto, la vida y libertad de las personas
dependen, en definitiva, de la ley del mas fuerte. Se abandona
la razén como sustrato de las decisiones y regresamos a un
terrible “estado de la naturaleza” en el que predomina la
fuerza, en perjuicio principalmente de los mas vulnerables, que
nunca logran ser mayoria. Visto asi, lo que se nos propone
como moderno, amable y progresivo no seria sino el regreso a
las formas mds primitivas y brutales de gobierno.

Y es que la verdadera tolerancia tinicamente puede funcionar
apoyada sobre un ntcleo sé6lido de verdades compartidas; s6lo
si ciertos valores fundamentales son reconocidos por todos y
excluidos del debate publico. ;Qué pasa cuando asume el
poder un grupo politico con una comprensién de la vida y la
libertad que niega los valores de una sociedad? En tales
circunstancias jseran suficiente salvaguarda los procedimientos
formales de limitaciéon y separacion de poderes o la
convocatoria periddica a elecciones? El problema, desde luego,
supone reconocer la extrema fragilidad que una democracia
relativista tiene para mantener vigentes aquellos principios que
son su propia razén de ser cuando sélo estd apoyada en la
tolerancia y comprendida exclusivamente en términos
formales. En estos casos, la tolerancia puede transformarse en
una especie de pacto suicida. Y este, lamentablemente, ha sido
el camino que ha seguido Occidente. En efecto, ;qué ocurre en
una democracia cuando no es esta o aquella forma de atender
problemas lo que toca decidir sino cuando son sus propios
fundamentos los que entran en tela de juicio? ;Puede una
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democracia someter al veredicto de las mayorias la
preservacion o no de las libertades fundamentales indispensables
para el desarrollo de la persona? ; Puede un pueblo decidir no ser
libre? ;Puede el respeto a la dignidad del ser humano ser objeto
de una contienda electoral? ;Qué sucede cuando la dignidad
del ser humano, sus derechos esenciales y el valor de su
libertad dejan de ser fundamentos ciertos para convertirse, mas
bien, en opciones a ser aceptadas o no conforme a la fuerza de
los nameros? Cuando una comprension equivocada de la
tolerancia impide ver que la democracia es principalmente una
forma de vida que encarna un conjunto de verdades concretas
sobre el ser humano, la democracia ya no es capaz de contener
el impulso de las fuerzas contrarias a su espiritu. En estas
circunstancias, la democracia se transforma en una mera forma
de gobierno, en donde la fuerza de los nameros priva sobre la
verdad, y un conjunto de reglas procedimentales sirven para
dirimir los aspectos mads criticos sobre el valor de la vida
humana y su destino. Como en toda situacion de fuerza no
sometida a la razén, la sociedad deja de procurar un consenso
moral sobre los asuntos mas fundamentales de la existencia
humana, con lo cual la propia moral deja de ser el criterio
primordial en los asuntos publicos.

4

El problema con el relativismo como esencia de la democracia
es que un estado democratico se apoya sobre la base de un
fundamento meta politico -antropolégico- y soélo puede
mantenerse justo mientras la vision de lo humano, que no
deriva del propio Estado, se mantiene vigente. En otras
palabras, el Estado s6lo reconoce algo que ya pertenece a la
persona de manera intrinseca, en virtud de su dignidad como
ser humano. “Una auténtica democracia”, insistia el Papa Juan
Pablo II, “no es sélo el resultado de un respeto formal a las
reglas, sino que es el fruto de la aceptacion convencida de los
valores que inspiran los procedimientos democraticos: la
dignidad de toda persona, el respeto de los derechos del
hombre, la asuncién del bien comin como fin y criterio
regulador de la vida politica.” Al quebrarse el consenso general
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sobre estos valores, se compromete gravemente la estabilidad
de la democracia pues, al no haber verdades sobre lo humano
que orienten y guien la accién politica, advertia también Juan
Pablo II, “las ideas y las convicciones humanas pueden ser
instrumentalizadas facilmente para fines de poder”, con lo cual
la democracia puede convertirse “en un totalitarismo visible o
encubierto, como demuestra la historia.” Esto que ha sido la
experiencia reciente en muchos paises de América Latina, es lo
que también ha abierto las puertas al resurgimiento de
ideologias de inspiracion marxista que, sustituyendo la vieja
lucha de clases por la llamada identity politics, pero
manteniendo el propésito de destruir lo que identifican como
superestructuras de dominacién, son ideologias que van
demoliendo instituciones y creando divisiones profundas en
las sociedades, abandonando asi la bisqueda del bien comtn
para méas bien convertir a la politica en escenario de lucha,
confrontacion, resentimiento y predominio de la fuerza.

-5

No puede haber didlogo verdadero con otras civilizaciones ni
podra superarse el enfrentamiento ideolégico que hoy
confronta Occidente si no se reconoce que la verdad no es un
producto de la politica (del veredicto de la mayoria, por
ejemplo) sino que la precede e ilumina. En palabras de
Ratzinger, “no es la praxis la que crea la verdad, sino la verdad
la que hace posible la praxis correcta. La politica es justa y
promueve la libertad cuando sirve a un sistema de verdades y
derechos que la razén muestra al hombre.” Solo es posible la
diversidad y el pluralismo cuando se mantienen ciertas
verdades fundacionales como ntcleo de cohesion de la
sociedad y, por tanto, no expuestas al veredicto de las
mayorias. Se puede disentir en un sistema democratico sobre
los diversos asuntos que ocupan a una sociedad porque
previamente existe acuerdo sobre lo fundamental. Mantenido
este consenso, todo lo demas puede abrirse al debate y a los
procedimientos democraticos. Pero lo fundamental debe
preservarse y no sé6lo a través de reglas y procedimientos sino
en la conducta concreta del pueblo y sus lideres.
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(Como lograr el rescate de estos principios frente a la
avasallante prédica post moderna? Alli esta el reto y la
pregunta fundamental si hemos de procurar una nueva alianza
atlantica. ;Podremos reencontrar verdades que sirvan de
fundamento en el contexto de la pluralidad vigente? A mi
juicio, ello sé6lo serd posible si se lucha por recuperar como
fundamento aquellas verdades absolutas sobre el ser humano
que estan en la raiz clédsica y judeocristiana de la civilizacion
occidental, para lo cual sera indispensable reconocer la
apertura del ser humano a la realidad trascendente y su
vocacion a la entrega sincera de si al préjimo. Ratzinger plantea
este urgente reto en los siguientes términos:

¢No es preciso que exista un nudcleo no relativista también en la
democracia? ;No se ha construido la democracia en tltima
instancia para garantizar los derechos humanos, que son
inviolables? ;No es la garantia y aseguramiento de los derechos
del hombre la razén mas profunda de la necesidad de la
democracia? Los derechos humanos no estdn sujetos al
mandamiento del pluralismo y la tolerancia, sino que son el
contenido de la tolerancia y la libertad...Eso significa que un
nacleo de verdad—a saber, de verdad ética—parece ser
irrenunciable precisamente para la democracia¢
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DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO:
JOBSTACULOS PARA LA
GOBERNANZA GLOBAL?

Carlos 1. Salvadores de Arzuaga

Al organizar un gobierno que ha de ser
administrado por hombres y para los hombres (...)
primero hay que capacitar al gobierno para mandar
sobre los gobernados y luego obligarlo a que se regule
a si mismo. EIl hecho de depender del pueblo es, sin
duda, el freno principal indispensable sobre el
gobierno. Pero la experiencia ha demostrado a la
humanidad que se necesitan precauciones auxiliares.
El Federalista, 58

Siempre es saludable estar presente en un dmbito en el que se debaten
ideas. La preocupacion por el destino del sistema democritico no es un
simple ejercicio tedrico de los profesionales de la ciencia politica.

Abundan los ejemplos y los resultados de encuestas que exhiben un
alto nivel de desencanto ciudadano frente a gobiernos de signos
ideologicos distintos, cuyo comiin denominador esti en no haber
satisfecho demandas esenciales y urgentes en cuestiones tan bdsicas
como el alimento, la vivienda, la salud o la educacion.

La claridad del idioma nos ayuda en esta tarea. El Diccionario de la
Real Academia Espariola define la palabra “gobernanza” como la
“forma de gobernar, especialmente si es eficaz y adecuada a los fines
que se persiguen”.

* %k
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Aparece alli un ingrediente que guia cualquier anélisis: la
cuestion incluye a la eficacia del gobierno -es decir el bienestar
general- y la orientacion de las decisiones para que sirvan a ese
cometido, tanto en lo material como en lo moral.

Hay que admitir desde el vamos, en honor a la verdad y al
realismo, que es dificil instalar las ideas mismas de democracia
y estado de derecho entre quienes hace ya tiempo que han
perdido las metas del progreso y de la realizacién, tanto en lo
personal como en el orden familiar.

El contexto desde el que debe plantearse el andlisis es muy
evidente.

El antiguo principio del Estado protector, garante de la
seguridad individual y general, proveedor de servicios basicos
comunes a toda la poblacién sin distinciéon alguna, aparece hoy
puesto a prueba por amenazas que van desde las acciones del
terrorismo hasta el reto de bandas de delincuentes que a
menudo cuentan con mds y mejores recursos materiales y
humanos que las fuerzas legales que deben enfrentarlos.

Para peor, frente a tales desafios los gobiernos suelen verse
superados por el discurso y las acciones de dirigentes
inescrupulosos, que prefieren conquistar a sus votantes en base
a slogans en lugar de contribuir a su educacion.

En el duelo entre razén y emocion, esos dirigentes saben que
los atajos pasionales son mas rapidos que el andlisis de
argumentos, y entonces proponen presuntas soluciones que de
aplicarse empeorarian ain mas la situacién, pero que suenan
simples y eficaces.

También hacen lo suyo los medios de comunicacion, sobre todo
los audiovisuales, en este complejo entramado que recorremos.
Su papel es crucial en una época en la que la mayor parte de las
personas recibe por esa via informaciones, interpretaciones y
opiniones sobre todo lo que ocurre en su ciudad, en su pais y
en el mundo.

Daniel Innerarity Grau, filésofo y ensayista espafiol, Manuel
Arias Maldonado, profesor de la Universidad de Malaga,
hablan de “democracia ocular” cuando se refieren a la de estos
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tiempos. Para esa democracia, dicen, es mas necesaria la
publicidad que la deliberacién y es mas efectivo el efecto
inmediato sobre la audiencia que la construcciéon de consensos,
por lo cual rinde més frutos la buena escenificacién que el
contenido de los argumentos.

Asi las cosas, desde hace ya algtn tiempo las instituciones
politicas con que contamos lucen insuficientes para interpretar
y satisfacer las necesidades y urgencias de la sociedad en la que
estdn instaladas. A eso se suma que las dirigencias de los
partidos que pugnan por alcanzar el gobierno parecen muy
distantes de los legitimos reclamos de las personas de carne y
hueso, lo que agrava el descrédito de la actividad politica en
cuanto tal y de la propia democracia representativa.

Con ese cuadro de situacion a la vista, no deberia
sorprendernos que los desbordes populistas no encuentren
barreras aptas para sostener las instituciones que tanto trabajo
y a veces tanta sangre cost0 conseguir en su momento y
restablecer luego, después de alguna aventura totalitaria de la
que casi ningtin pueblo qued¢ a salvo en el transcurso de las
altimas décadas.

Todavia hay dos elementos mas para afiadir a esta mixtura
peligrosa.

El primero es la gran “diluciéon” del componente ideolégico de
los partidos, frentes y demds organizaciones politicas, que en
la antigtiedad cuidaban mucho sus caracteristicas distintivas y
proponian a la ciudadania modelos claramente diferenciados
de gobierno y de sociedad.

Por el contrario, hoy se privilegian alianzas que hacen que las
opciones electorales se confundan y que los programas se
reduzcan a una serie de vaguedades y buenas intenciones que
no indican cémo pueden cumplirse.

El resultado es un gran descreimiento de los votantes, que
terminan decidiendo en funcién de apellidos conocidos o bien
favorecen a candidatos ajenos al quehacer politico: deportistas,
actores y un largo etcétera.
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El segundo elemento es, sin duda, la corrupcién, porque por
una parte instala la desconfianza ciudadana incluso hacia
quienes tienen auténtica vocacién politica de servicio a la
sociedad de la que forman parte, y por otra lleva a que en
mucho cunda la indiferencia en cuanto a ideologias o
regimenes politicos, porque, en su decir, “son todos iguales y
ninguno se ocupa de nosotros”.

Para colmo de males, la conviccion generalizada es que los
actos de corrupcion de los dirigentes quedan impunes porque
“entre ellos se cubren”.

El contexto en que este cuadro se desenvuelve incluye a
menudo fuertes desigualdades socioeconémicas, con
muchisimas familias viviendo en condiciones inaceptables y
sin chances a la vista de poder superar esa realidad.

Dada esta innegable realidad, para mejorarla es preciso
comenzar por ratificar nuestra confianza en las instituciones de
la democracia representativa para superar la tormenta. Por
cierto, a esa confianza deberan agregérsele el mayor realismo a
la hora de los diagnosticos, a fin de no caer en ilusorios
facilismos, y también decisiones claras y valientes desde los
gobiernos.

Desde la antigtiedad hemos oido sabias y prudentes
advertencias tales como que no puede hablarse de instituciones
y procedimientos a un estémago vacio, y que con miseria y
marginaciéon no hay posibilidad de contar con una auténtica
institucionalidad y una paz social estable. Lo que no quiere
decir que hay caminos diferentes al democrético para mantener
el 4&nimo y la esperanza en nuestras sociedades y construir
solidas instituciones. Es hora de aplicar esas verdades a la
terapéutica que encaremos.

Un camino posible, al que deberian comprometerse todos los
dirigentes de partidos que sostengan los principios de la
democracia representativa y del estado de derecho, es convertir
cada éxito electoral en una herramienta que genere
gobernabilidad y robustezca las instituciones.

Eso es hacer politica, y de la mejor.
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Olvidarlo después del triunfo y creer que con solo gestionar se
lograréd el objetivo suele ser el defecto en que incurren los
gobiernos de raiz centrista, con los resultados conocidos.

Una via de docencia comprensible para toda la sociedad esté
en sefialar que la alternancia en el ejercicio del gobierno presta
un doble beneficio: por un lado, es uno de los elementos
visibles de las democracias mas sélidas, y por el otro ayuda a
que esas democracias se fortifiquen y resistan las amenazas que
sufren.

La adecuada educacion civica que es urgente brindar al pueblo
deberd insistir en la estrecha relacion entre gobiernos
institucionalmente validos y buenos niveles de vida de su
poblacion. Al mismo tiempo, indicara que los personalismos y
populismos terminan favoreciendo a unos pocos privilegiados,
mientras el resto de la gente decae paso a paso en sus
expectativas de progreso y realizacion.

Otro concepto que deberia ser utilizado con la necesaria
habilidad es que no hay semejanza alguna, entre las decisiones
adoptadas en una democracia representativa a través del voto
ciudadano y las que se toman entre gritos y consignas, a pura
mano alzada y al compas de lo que prefieren los militantes.

El mensaje debe ser claro y libre de adulteraciones: las
decisiones que influyen sobre todos deben ser objeto de la
opinién de todo, y no solamente de los que concurren a
asambleas o concentraciones de dudosa espontaneidad. Con
esto se neutraliza el avance del clientelismo, que tanto
envenena la dignidad de las personas.

Podra decirse que la tarea es improba. Lo es. Nadie en su sano
juicio puede creer que la democracia se cuida sola, sin que se
necesite esfuerzo alguno en su favor por parte de sus
beneficiarios, las mujeres y los hombres de carne y hueso.

Para no retroceder ante lo dificil del desafio, quienes eligen la
elogiable responsabilidad de trabajar por el bien ptiblico desde
la politica deben tener presente una ensefianza del gran Jean
Monnet: nada es posible sin las personas y nada es duradero
sin las instituciones. Ese principio habra de mantenerlos con la
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mano en el timén, animosos frente a los contratiempos e
incluso templados ante eventuales reveses. El triunfo final no
implica no caer nunca, sino volver a levantarse rapidamente en
cada caida.

Termino con esta reflexiéon: La democracia representativa y el
Estado de derecho que resulta de ella no surgieron
espontaneamente en la faz de la tierra. Fueron el producto de
muchos siglos de lucha de los pueblos por sacarse de encima
flagelos como el absolutismo, la injusticia, la desigualdad, el
abuso de poder.

Si bien se mira, aunque asuman otras formas se trata de los
mismos males que hoy acechan a nuestro sistema institucional.

Esta similitud debe movernos a un optimismo claro, aunque
responsable.

Se trata de enfrentar con inteligencia y amplitud de miras los
peligros, persistir sin descanso en la educacién civica de
nuestras comunidades y trabajar en la mejora de los estindares
morales exigibles a quienes se ofrecen para desempefar
responsabilidades publicas.

En términos sencillos: si da lo mismo tener gobernantes
honestos o corruptos; si da lo mismo tener leyes inicuas o
justas; si da lo mismo prestar o no atencién desde el gobierno a
los reclamos de la poblacién y si da lo mismo desde el llano
interesarse o no por la marcha de la sociedad que integramos,
entonces todo da lo mismo ¢

21 DE JUNIO DE 2023
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SEGUNDA PARTE






EL FORTALECIMIENTO
DE LA DEMOCRACIA

Sebastian Piriera (1)

Yo quisiera agradecer esta oportunidad de reflexionar, respecto
de como fortalecer las democracias en América Latina en este
mundo lleno de desafios, pero también lleno de oportunidades.
Nunca habiamos tenido tantos desafios como los que tenemos
hoy dia, calentamiento global, migraciones, terrorismo,
amenaza nuclear, pandemias.

Pero también es cierto que nunca habiamos tenido tantas
oportunidades y herramientas como las que tenemos hoy dia,
producto de la revoluciéon tecnoldgica, la sociedad, el
conocimiento y la informacion la inteligencia digital, etcétera,
etcétera. Pero tal vez hay que partir por preguntarnos cémo
estd la democracia en América Latina y la verdad es que esta
sufriendo graves y serias amenazas.

Si uno hace una pequefia historia, en la década de los 70,
perdimos las democracias en América Latina, fue una
verdadera irrupcion de regimenes militares que a través de
golpes de estado tomaron el poder en América Latina. Durante
la década de los 80 hubo una fuerte recuperaciéon de las
democracias en Chile, Brasil, Argentina, Uruguay y muchas
mas. Pero también fue una década perdida desde el punto de
vista econémico. América Latina estuvo estancada.

Después vinieron dos décadas en que hubo fortalecimiento de
la democracia y crecimiento econémico, que fueron décadas
luminosas para Ameérica Latina en comparacién con su
historia. Lamentablemente hoy dia estamos viviendo
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nuevamente un retroceso, un debilitamiento de las democracias,
unido a un estancamiento o a un deterioro de la economia en
América Latina, lo cual es una combinacién altamente
peligrosa.

No estoy refiriéndome solamente a las dictaduras como las de
Cuba, Venezuela o Nicaragua, me estoy refiriendo también a
las graves crisis politicas y econémicas que estan viviendo
paises como Argentina, Bolivia, Perti, Colombia. También en
cierta forma Chile, Brasil y Ecuador.

Por esa razén yo queria que nos preguntasemos ;coOmo
podemos fortalecer nuestras democracias? La verdad es que no
es facil fortalecer las democracias, el mundo a lo largo de su
historia ha tenido muy poca vida democrética. No es la
condicién natural, ha sido mas bien la excepcion a lo largo de
la historia de la humanidad.

Yo pienso, que si queremos mejorar de verdad la democracia
en América Latina que esta bajo serias amenazas, tenemos que
partir por mejorar la calidad de la politica. La politica en
América Latina y tal vez en el mundo entero se ha deteriorado
enormemente.

Estamos viviendo tiempos de demagogias, populismos,
irresponsabilidades, fake news y también, tiempos, cierto, en
que la amistad civica, el didlogo y los acuerdos estin muy
debilitados. Eso lo vemos en todos los paises de América
Latina, en que da la impresién de que gobierno y oposiciéon
creen que su rol es destruirse mutuamente, y a veces lo logran.
Pero en el camino destruyen la democracia, la convivencia y a
sus propios paises, y por eso es tan importante entender como
debe ser, o como debemos mejorar la calidad de la politica y
eso pasa por un cambio cultural muy profundo que no lo veo
todavia en América Latina.

Cuando uno ve lo que estd pasando en paises, como lo que pas6
en Chile hace un tiempo atras, lo que pasa en Argentina, lo que
pasoé en Pert, lo que pasa en Colombia lo constata.

Lo segundo: yo creo que es muy importante fortalecer la
calidad, el prestigio y la transparencia de las instituciones,
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porque muchas veces las instituciones, y hay tanta literatura
respecto a la importancia de las instituciones, estdn capturadas
por intereses politicos. Estdn oscurecidas por falta de
transparencia, cruzadas por la corrupcion.

Finalmente, en tercer lugar, combatir la corrupcion. Esto es un
cancer en América Latina que carcome por dentro nuestras
democracias, y aqui el principio, la herramienta mas poderosa
para combatir la corrupcion es la transparencia. Que las cosas
publicas sean transparentes, sean conocidas. No hay mejor
policia que el alumbrado publico. No hay mejor desinfectante
que la luz solar.

También estamos enfrentando un grave problema que afecta a
la democracia: el narcotrafico, el crimen organizado, el
terrorismo que en muchos paises ha logrado penetrar a las
instituciones y avanzan en consecuencia hacia Estados fallidos
o Estados narcos.

Yo quisiera también mencionar, que toda sociedad debiera
buscar compatibilizar cuatro grandes objetivos, la libertad, que
es de la esencia de la naturaleza humana, poder ser los
arquitectos de nuestras propias vidas; la equidad, que tiene que
ver con derrotar la pobreza, igualdad de oportunidades; el
progreso, el crecimiento, el desarrollo; y la sustentabilidad,
para que ese desarrollo no sea solamente para esta generacion,
sino que pueda también beneficiar a las generaciones futuras.

Muchas veces se trata de privilegiar uno de estos valores
arrasando con los demds, por ejemplo, lo que pasé con los
socialismos reales del siglo XX, en que so pretexto de
privilegiar la igualdad sacrificaron Ila Libertad, sacrificaron el
Progreso y por eso se derrumbaron desde adentro, se
derrumbaron porque su propia ciudadania no resistié mas ese
estancamiento, esa mediocridad, y esa falta de libertad. Lo
mismo estd pasando con los socialismos del siglo XXI, que
remozados, cierto, siguen aplicando también recetas que en
ninguna parte del mundo han conducido a bienestar y calidad
de vida.

Las democracias son en cierta forma como las bicicletas, para
que estén estables tienen que avanzar con rapidez y para eso
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hay que pedalear, y tal vez lo que nos ha pasado en América
Latina es que no hemos pedaleado lo suficiente y por eso
cuando se pierde velocidad, cierto, se pierde estabilidad.
Muchas veces se producen asi las crisis que hemos conocido
con tanta frecuencia en América Latina.

América Latina ha sido desde siempre el continente de la
esperanza. Yo recuerdo que al término de la Segunda Guerra
Mundial hubo mucha literatura que hablaba del continente del
futuro, del continente de la esperanza. Recuerdo un libro que
comparaba Brasil con Japén, dos paises de igual nivel de
desarrollo en esa época, con ciertos e iguales niveles de
poblacién: uno destruido por la guerra y el otro con un
territorio maravilloso lleno de oportunidades, lleno de
recursos.

La literatura apostaba a Brasil, pero sin embargo no fue asi.
Hoy dia Japén tiene un ingreso per capita varias veces el de
Brasil. Por eso yo me pregunto ;qué le pasa a América Latina
que no ha sido capaz de aprovechar sus oportunidades? Lo
hemos tenido todo, un continente que no ha conocido las
Guerras que casi destruyen a Europa el siglo pasado, o los
conflictos religiosos, o los conflictos raciales que han cruzado
el medio oriente y paises del Africa. Tenemos cierto un
territorio vasto, tenemos recursos naturales generosos,
tenemos talentos y sin embargo América Latina sigue siendo
un continente subdesarrollado, sigue siendo un continente en
el que un tercio de su poblacién vive en condiciones de
pobreza. Y esto no es un designo de Dios, no es una fatalidad,
segun se dice, por haber sido conquistado por los ibéricos. No
es cierto algo que esté determinado, sino que ha sido nuestra
falta de capacidad de aprovechar las oportunidades, las
magnificas oportunidades que hemos tenido.

Primero nos apartamos de los pilares clasicos y basicos del
desarrollo, que era tener sociedades estables, democracias
estables, que pudieran dar certeza y proyeccién de futuro. Era
América Latina un continente extremadamente inestable, con
golpes de estado permanentes, que eran reemplazados por
democracias débiles, que a poco andar tropezaban y estdbamos
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en ese circulo vicioso de una democracia débil alternada con
gobiernos militares.

También nos apartamos de otro pilar fundamental que era una
economia libre, abierta, integrada al mundo. competitiva, y
fuimos a una economia tremendamente protegida y muy
intervenida por el Estado.

Finalmente, el tercer pilar, haber creado una sociedad
inclusiva, en la que todos sintamos que somos parte de un
mismo proyecto, es otro pilar que no logramos tener en
América Latina.

Tenemos que fortalecer estos pilares, pero eso no basta hoy dia,
en el mundo nuevo hay nuevos pilares que debemos construir,
y que yo siento que estamos muy lentos o atrasados.

Por ejemplo, lo que hablaba anteriormente, la calidad de la
politica y la calidad de las instituciones, la calidad de la
educaciéon en América Latina. América Latina tiene un muy
bajo nivel de educacién comparado con otras regiones del
mundo de igual nivel de desarrollo, y en la sociedad del
conocimiento y la informacién, en la sociedad de la Inteligencia
Artificial la falta de educacién va a significar miseria. Va a
significar andar por el mundo con los ojos vendados y las
piernas amarradas, y, sin embargo, la calidad de la educacién
en América Latina sigue estancada.

Tenemos que invertir mucho mas en ciencia y tecnologia,
estamos invirtiendo un promedio de tres o cuatro por ciento
del PIB cuando los paises que llevan el liderazgo en esta
materia invierten diez veces mds, y sin embargo eso sigue
estancado en América Latina.

El tema de facilitar la innovacién y el emprendimiento y no
ahogarla, porque la innovacién y el emprendimiento son las
grandes fuerzas que permiten a los paises crecer y desarrollarse.
Y, finalmente, la modernizacion del Estado. Tenemos un estado
muy grande, cierto, con lleno de ineficiencias, con mucho foco
de corrupcién, y que no ha logrado modernizarse para cumplir
el rol que le corresponde en una economia social de mercado, en
una sociedad democrética.
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Yo quisiera decir, que aqui hay grandes desafios para América
Latina y naturalmente que es més facil identificarlos, que
enfrentarlos, pero sin embargo, pienso que, si no tocamos estos
nuevos pilares, si no nos damos cuenta de que estamos
quedando atrés, llegamos tarde a la revolucién industrial y por
eso somos un continente subdesarrollado, no podemos llegar
tarde a esta nueva revolucién, que va a ser mucho mas
profunda. Va a impactar nuestras vidas en forma mucho mas
integral, que lo que han sido todas las revoluciones anteriores.

Yo siento que América Latina no se esta, no estd preparada ni
tampoco se estd preparando con la suficiente fuerza para el
mundo nuevo que viene, que va a ser tan distinto del mundo
que conocimos.

Quisiera terminar estas palabras recordando el tema central de
este seminario que es, Gobernanza Global y Crecimiento en
Libertad.

Crecimiento en Libertad. Yo creo que desatar las fuerzas de la
libertad que han estado tan amarradas, tan restringidas en
América Latina es un elemento fundamental. Walt Disney
decia que el tnico recurso verdaderamente renovable es la
imaginacién de los seres humanos.

El decia que si podemos imaginarlo podemos hacerlo. Sin
embargo, en nuestro continente tenemos que muchas veces la
imaginacién, la creatividad, la iniciativa, la innovacién, el
emprendimiento, en vez de ser promovidas por el Estado son
fuertemente combatidas por las burocracias del Estado. No
permiten que la libertad se desate con toda su maravillosa
fuerza.

Finalmente, el tema de la Gobernanza Mundial. Nuestro mundo
hoy dia enfrenta problemas que no reconocen fronteras, son
problemas universales. Ningtn pais puede resolverlos por si
mismo. El calentamiento global, las pandemias, las migraciones,
la amenaza nuclear, el narcotrafico, son temas que afectan al
mundo en forma general, no son temas que pueden abarcarse
solamente con politicas de un Estado.
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Sin embargo, a pesar de que los problemas son todos globales,
no tenemos una gobernanza global, la arquitectura de
gobernanza global que sacamos después de la Segunda Guerra
Mundial, los acuerdos de Bretton Woods estan totalmente
obsoletos para el mundo moderno. Ustedes ven como cada uno
de estos problemas, la pandemia, las dos grandes superpotencias
en lugar de unirse para liderar y enfrentar la pandemia, se
confrontaron permanentemente, se acusaron permanentemente.

Lo mismo pasa con las migraciones, cada pais busca soluciones
parciales o de su propio territorio, siendo que es un fenémeno
global. Por ejemplo, en América Latina lo méds importante que
podemos hacer para controlar las migraciones es recuperar la
libertad, la democracia y el progreso en Venezuela. Lo que pasa
también con la amenaza nuclear, ya no son cinco paises los que
tenfan armas nucleares, que eran los originales: Francia,
Estados Unidos, Inglaterra, China y Rusia, sino que hoy dia hay
muchos més paises con armas nucleares: India Pakistan, Corea,
Israel y cuantos paises mas estdn muy cerca de lograrlo, como
el caso de Iran.

Todos esos problemas requieren una nueva gobernanza
mundial, que no tenemos. Y esta muy bloqueada, porque las
dos superpotencias antes era la Unién Soviética y Estados
Unidos, hoy dia China y Estados Unidos, estdn confrontando
en lugar de entender que estos grandes fenémenos y desafios
mundiales tenemos que enfrentarlos de otra forma.

Termino diciendo algo que decia Victor Hugo, .... No hay nada
mds fuerte en el mundo que una idea a la cual le ha llegado su tiempo.
Y ha llegado el tiempo en nuestro mundo de cambiar el rumbo,
recuperar el tiempo perdido, enfrentar mejor los grandes
desafios, y aprovechar mejor las grandes oportunidades. ¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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REDES SOCIALES EN LA
COMUNICACION POLITICA

Alberto R. Dalla Via
PRELIMINAR

Desde hace ya algunos arios las sociedades se encuentran frente a un
nuevo fenomeno en materia de fuentes de informacion. Las
plataformas y los entornos digitales se han constituido en un
novedoso circuito de comunicacion que ha acelerado los tiempos de
circulacion y difusion de la informacion, especialmente a través de las
redes sociales.

* % %

Paralelamente, se ha acentuado la preocupaciéon por la
existencia de tacticas de manipulaciéon y desinformacion en
linea en las tltimas elecciones de una diversidad de paises de
distintas regiones del mundo. Se han detectado, en efecto,
sofisticadas técnicas que incluyen desde la utilizacion de
perfiles falsos de dirigentes politicos a la difusién de noticias
falsas construidas para crear corrientes de opinién en
determinado sentido o bien generar una falsa idea de
popularidad de un candidato.

Pocas veces como hoy, las democracias en cualquier parte del
mundo se han enfrentado a situaciones tan novedosas como la
interferencia de factores tecnolégicos en la eleccién, sin
importar cuan desarrollado o no sea el régimen democratico de
los paises. En definitiva, la propia naturaleza global de Internet
hace que también sean globales los desafios que su uso
representan.
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Ademas, es claro que el uso de las nuevas tecnologias crece
exponencialmente y desplaza a los medios tradicionales en
cuanto a como se informa la gente sobre asuntos politicos. Los
partidos invierten més y el gasto electoral -siempre dificil de
controlar- es mas dificil de detectar en esos entornos.

Ejemplifica lo expuesto, lo informado por la Camara Nacional
Electoral de la Reptblica Argentina en cuanto a que en los
altimos afios se han incrementado exponencialmente los gastos
que se destinan a la publicidad en redes. De tal manera, los
recursos destinados a la propaganda en las plataformas
digitales aumentaron del 4.71% en 2011 al 31.01% en las
elecciones legislativas del afio 2017.

De modo que los riesgos de afectacion a los procesos electorales
a través de las redes sociales se han hecho notorios a partir de
situaciones experimentadas en las democracias mas avanzadas
del mundo, como en el Reino Unido (Brexit 2016) y en los EE.
UU. (Eleccién presidencial 2016).

Pero no se trata de casos aislados. En el informe que la
Universidad de Oxford publicé en julio 2018, se sefiala que el
uso de las redes sociales para interferir en las elecciones con
manipulaciones de la informaciéon es un fenémeno
generalizado que se extiende mucho més alla de las acciones de
unos pocos actores malos. Se estan llevando a cabo campanas
de manipulacién coordinadas en todo el pais en todo tipo de
régimen politico, y las operaciones en el extranjero se han
dirigido a varias democracias occidentales y emergentes
durante las recientes elecciones. De este modo, examinaron la
actividad de caber tropas en 48 paises de distintos continentes:
Angola, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyén,
Bahrein, Brasil, Camboya, China, Colombia, Cuba, Reptblica
Checa, Ecuador, Egipto, Alemania, Hungria, India, Ir4n, Israel,
Italia, Kenia, Kirguistdn, Malasia, México, Myanmar, Paises
Bajos, Nigeria, Corea del Norte, Pakistan, Filipinas, Polonia,
Rusia, Arabia Saudita, Serbia, Sudéafrica, Corea del Sur, Siria,
Taiwan, Tailandia, Turquia, Ucrania, Emiratos Arabes Unidos,
Reino Unido, Estados Unidos.
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Entre sus conclusiones, el informe explica que la manipulacién
de la informacion en redes “debilitan la confianza ptblica en el
periodismo, las instituciones democraticas y los resultados
electorales”. Los intentos de injerencia asumen diferentes
formas: 1) fakenews o, mas técnicamente, “maniobras de
desinformacion”, 2) trolls, 3) bots, 4) suplantacion de identidad,
etc.

La Cémara Nacional Electoral ha seguido de cerca el modelo
mexicano y en particular de su Tribunal Electoral Judicial,
teniendo en miras la importancia que reviste la necesidad de
propender al “voto informado” del elector. Para ello, se ha
comenzado a trabajar en diferentes aspectos que intentan
contrarrestar los efectos contraproducentes que la
desinformacién pueda ocasionar en los procesos electorales.

Mediante el dictado de la Acordada CNE N°66/18 se cre6 un
registro de cuentas y perfiles de las agrupaciones politicas y de
sus candidatos, con el propodsito de generar una fuente
confiable a la que pueda recurrirse para verificar si los mensajes
o campanfas provienen de “canales oficiales” de los partidos o,
por el contrario, de la cuenta de terceros.

Al mismo tiempo, el Tribunal decidi6 publicar los resultados
del monitoreo de propaganda electoral en redes, para someter
a laluz puablica la actividad desarrollada en este sentido por los
partidos y los candidatos. No podemos desconocer que el
cumplimiento de los plazos de campana, asi como la inversiéon
en publicidad en estas plataformas es mas dificil de controlar
que en los medios tradicionales, ya que las contrataciones
pueden ser autogestionadas en Internet desde cualquier lugar
del mundo.

Por otra parte, también se ha considerado importante que se
desarrolle una campafia de formaciéon civica y educacién
digital dirigida a concientizar a la ciudadania para un uso
responsable y critico de la informacién disponible en Internet,
dotdndola de las herramientas necesarias para discernir si se
trata de noticias veraces y provenientes de fuentes confiables.

Desde otro angulo, se celebraron acuerdos de cooperacion con
las principales companias de Internet en este campo, como
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Google (11/6/19), Facebook (9/4/19) y Twitter (20/12/18),
buscando nuevos modos de nutrirse de informaciéon y
aprovechando su fuerza de comunicacion para acercar al
ciudadano la informacién mas relevante para el ejercicio de sus
derechos politicos. Desde las fechas y tareas mas importantes
del cronograma electoral hasta la transmisiéon del debate
presidencial que por primera vez, y por mandato legal, debi6
organizar la Camara Nacional Electoral.

Por otra parte, se acompafiaron y fomentaron iniciativas de la
sociedad civil en materia de factchecking, al tiempo que se buscé
generar consensos entre todos los actores involucrados, para
lograr que en la comunicacién electoral y en las campafas
partidarias exista un compromiso con el uso responsable de las
nuevas herramientas digitales. En un area tan novedosa, sin
regulacién legal y donde las soluciones juridicas no resultan
claras, puede ser una medida simbolica pero tutil mostrar el
compromiso con una cierta autorregulaciéon de todos los
actores, para que el uso de las redes sociales y plataformas
digitales sirva para mejorar y (no para afectar) la calidad de la
informacioén con la cual la ciudadania va a tomar su decisiéon
sobre la oferta politica a la hora de votar.

De ahi que el 30/5/19 se firmara un acta de compromiso ético
digital en acto publico la sede de la Camara Nacional Electoral
con la participacién y presencia de agrupaciones politicas de
orden nacional, organizaciones de la sociedad civil, las grandes
empresas de los principales entornos digitales y de los medios
de comunicacién social en su conjunto.

Finalmente, debe mencionarse la reciente sancién de la ley
27.504 modificatoria de la del financiamiento partidario donde
de manera expresa receptan los ejes principales de la Acordada
CNE 66/18.

De esta manera en su articulo 19 establece la incorporacién
como Capitulo III ter del Titulo III de la ley 26.215 (De la
publicidad electoral en redes sociales y plataformas digitales),
y lo siguiente:

Articulo 43 decies: Registro de cuentas oficiales. La Camara
Nacional Electoral llevaré el registro de las cuentas de redes
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sociales, sitios de internet y demads canales digitales de
comunicacién de los precandidatos, candidatos, agrupaciones
politicas y maximas autoridades partidarias. Los representantes
legales de los partidos politicos reconocidos, confederaciones y
alianzas vigentes deberan inscribir ante este registro los datos
de identificacion de los respectivos perfiles. Asimismo, en
ocasion de cada proceso electoral los apoderados de lista
registraran dichos datos respecto de los precandidatos y
candidatos oficializados.

Articulo 43 undecies: Rendicién de gastos de campafia en
plataformas digitales. Junto con las rendiciones de cuentas que
presenten las listas y las agrupaciones politicas participantes en
los comicios debera acompanarse el material audiovisual de las
campafias en internet, redes sociales, mensajeria y cualquier
otra plataforma digital. La Camara Nacional Electoral
reglamentara la normativa tendiente a garantizar la rendiciéon
de cuentas de este tipo de publicidad por parte de las
agrupaciones politicas participantes, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares de esta contratacion.

Articulo 43 duodecies: Campafias de concientizacién y
formacion civica en entornos digitales. Dentro de los treinta
(30) dias previos a cada comicio la Camara Nacional Electoral
deberé difundir mensajes institucionales de formacién civica y
educacion digital, destinados a informar cuestiones relacionadas
con las elecciones y a concientizar a la ciudadania sobre un uso
responsable y critico de la informacién electoral disponible en
internet.

Articulo 43 terdecies: Destino de inversiéon en publicidad
digital. Del total de los recursos publicos destinados a la
inversion en publicidad digital, al menos un treinta y cinco por
ciento (35%) deberd destinarse a sitios periodisticos digitales,
generadores de contenido y de produccién nacional y al menos
otro veinticinco por ciento) a sitios periodisticos digitales,
generadores de contenido y de produccién provincial,
siguiendo un criterio similar al de la coparticipacién federal.

Durante las elecciones del afio 2019 se plantearon los siguientes
casos:

REDES SOCIALES EN LA COMUNICACION POLITICA.
ALBERTO R. DALLA VIiA ¢ 155



“N.N. s/ Induccién con engafios art. 140 CEN Denunciante
Alianza Juntos por el Cambio Orden Nacional” Apoderados de
Juntos por el Cambio solicitan la baja inmediata de un enlace
de Facebook, denunciando que el mismo insinta ser emitido
por dicha alianza, manifestando asimismo que desconocen el
origen del anuncio, y que se encuentra violando el periodo de
veda electoral. El anuncio en cuestiéon difundia una serie de
audios del periodista Jonatan Viale, bajo los titulares de
“Jonatan Viale hizo el balance de la producciéon automotriz en
los cuatro anos de Macri”, “Jonatan Viale hizo el balance del
sueldo basico en los cuatro afios de Macri”, y “Jonatan Viale
hizo el balance del riesgo pais en los cuatro afios de Macri”, y
fue difundido en una pégina bajo el nombre de “Argentina
Hoy”, y registraba el anuncio como publicidad. La jueza con
competencia electoral de Capital Federal ordena como medida
precautoria el cese inmediato de los avisos en cuestion. La CNE
(a través de la unidad de andlisis de informacién) pone en
conocimiento a la empresa Facebook inc., quien cumple con la
medida.

“N.N. s/ denuncia infraccién al art. 64 bis y 64 ter CEN
denunciante alianza Juntos por el Cambio Orden Nacional”.
Apoderados de Juntos por el Cambio denuncian la existencia de
un enlace con anuncios pagos en la red social Instagram de la
empresa Facebook inc., asi como enlaces que prestan a la
insinuacién e induccién del voto, por lo que solicitan su
inmediata baja del sistema. La jueza con competencia electoral
del capital federal ordena como medida precautoria el cese
inmediato de los avisos en cuestion. La CNE (a través de la
unidad de andlisis de informacién) pone en conocimiento a la
empresa Facebook inc., quien cumple con la medida.

“Denuncia de la alianza Juntos por el Cambio orden nacional
s/ publicidad en Facebook inc” .En el Gltimo caso recibido los
apoderados de la Alianza Juntos por el Cambio presentan una
denuncia sobre la existencia de un enlace con anuncios pagos
en la red Facebook que corresponde al sitio de noticias “El
Austral Digital” que promocionaba notas criticas contra el
oficialismo, en busca de producir una afecciéon en la intencién
de voto de los destinatarios. Las notas y los videos
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promocionados por Youtube se encuentran violando el periodo
de veda electoral. Las notas ofrecen informaciéon parcial
utilizando la imagen de medios de mayor relevancia como
Clarin, TN o figuras como la del periodista Jorge Lanata.
Asimismo, afirman que las publicidades en Youtube atacan la
persona del candidato Mauricio Macri mediante un compilado
engafnoso que le acusa de machista.

Por tanto, solicitan que se bloqueen los enlaces de publicidad
de las notas y videos publicitarios del canal Youtube. La CNE
pone en conocimiento de la situacion a las empresas Facebook
y Google. Como Youtube depende de Google, Facebook
contest6 que no podia bajar un contenido que no se encontraba
en su plataforma. En cambio, Google al advertir la situaciéon
que el partido manifestd, procedi6 a la baja del material. Sin
perjuicio de ello, la CNE en cumplimiento de lo establecido en
los convenios remiti6 las actuaciones a primera instancia.

LA INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS
EN EL PROCESO ELECTORAL

Las reformas en materia electoral en buena medida encuentran
puntos de contacto con las reformas en materia politica.
Muchas veces se han realizado propuestas de reforma politica
en Argentina que tienen origen en variadas iniciativas. No
obstante, casi todas ellas apuntan a aspectos generales (VG.
sistemas electorales) y pocas veces atienden a cuestiones de
administracion electoral, de contenido eminentemente préctico
que hacen al funcionamiento arquitecténico del sistema.

A raiz del distanciamiento entre la politica y la sociedad, entre
los gobernantes y los gobernados, se viene discutiendo en
nuestro pais sobre los diferentes sistemas electorales y de
votacion.

En este sentido, es dable sefialar que cualquier potencial
proceso de reforma electoral y del régimen de los partidos
politicos debe partir de una evaluacién empirica de la
legislacién y la forma que se ha aplicado.
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Dable es recordar que nuestra Constitucion dispone en el
articulo 77 que los proyectos de ley que modifiquen el régimen
electoral y de partidos politicos, deberdn ser aprobados por
mayoria absoluta del total de los miembros de las Camaras;
disposiciéon que a su vez debe complementarse con el articulo
99 inciso 3°, cuando excluye la materia electoral y de partidos
politicos para el dictado de los decretos de necesidad y
urgencia.

El proyecto de reforma electoral impulsado por el Poder
Ejecutivo naufragé en aguas del Honorable Senado de la
Nacién, generando una nueva frustracion a los ciudadanos
electores que en el afio 2017 volvieron a votar con las
malquistadas boletas de papel provistas por los partidos
politicos.

El mencionado proyecto implicaba, entre otros cambios, un
nuevo sistema de votaciéon -al incorporar la boleta tnica
electrénica (BUE)- similar al utilizado en la Provincia de Salta
y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ademads, inclufa nuevas responsabilidades para la Justicia
Nacional Electoral, principalmente en lo relativo a las
auditorias técnico-informaéticas sobre la tecnologia incorporada
al proceso electoral; la ampliaciéon del Cuerpo de Auditores
Contadores; la regulacion del procedimiento electoral
sancionatorio y la transferencia del escrutinio provisorio a la
Camara Nacional Electoral.

Aun cuando algunos entusiastas insisten en que el proyecto
con media sancion de la Camara de Diputados puede reabrirse
a discusioén, lo concreto es que se han esfumado los tiempos
necesarios para poder implementarlo en las préximas
elecciones nacionales de octubre, asi como en las primarias
abiertas, simultaneas y obligatorias del mes de agosto.

Aventurar cudl sera la suerte del proyecto seria hacer
futurologia, pero sin llegar al pesimismo, se ha dilapidado la
inmejorable oportunidad que ofrecia discutir una reforma
electoral en un afo sin elecciones (2016), una actitud que hemos
elogiado reiteradamente desde lo institucional, ya que
representaba un raro y ejemplar precedente en nuestras
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précticas politicas. La realidad se encargé de demostrar que se
trat6 solamente de una vana ilusion.

De otro lado, es frustrante que la discusion se haya
circunscripto solo al sistema de votaciéon y por ende a las
cuestiones técnicas tales como si resultaba conveniente la
utilizacién de un “chip” o de un “cédigo QR”.

Ya se sabe muy bien que todos los sistemas son falibles y por lo
tanto la clave estd en el control a cargo de una autoridad
independiente. La tecnologia es instrumental y no asegura
transparencia por si misma. La clave estd, entonces, en reforzar
adecuadamente el “debido proceso electoral”.

Sin perjuicio de ello, no debe olvidarse que nuestro antiguo
sistema de listas sdbana por partidos ya ha cumplido su ciclo y
ha dado sobradas muestras de sus debilidades y fragilidades.
Por eso hubiera sido razonable que, como propuso la Cadmara
Nacional Electoral desde el afio 2007, se pasara a la boleta tinica
de papel como paso previo a la adopcién de un sistema
electrénico.

De esa manera, el Tribunal, en méas de una ocasién, expresé que
“la multiplicidad de candidatos propuestos y la inmensurable
cantidad de boletas oficializadas [en los comicios] [...], deben
inexorablemente conllevar un debate sobre los medios
instrumentales que el régimen juridico establece para canalizar
la oferta electoral y ejercer el derecho de sufragio” (cf. Fallos
CNE 4072/08; 4137/09; 4138/09 y 4177/09; y Acordada CNE
N° 87/11).

En ese orden de consideraciones, la CAmara Nacional Electoral
“no puede dejar de manifestar su convencimiento acerca de la
necesidad de que se estudien posibles adecuaciones
normativas que fortalezcan la calidad y la transparencia de los
procesos electorales [...]. Ello es asi pues, como se ha explicado,
“el grado de calidad de los procesos electorales es una de las
dimensiones que definen la calidad de la democracia, y por ello
en la medida en que estos se realizan en mejores condiciones
de informacién, imparcialidad y libertad, mayor sera la calidad
de la democracia” (cf. José E. Molina V., “Elecciones en América
Latina (2005-2006): desafios y lecciones para la organizacién de
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procesos electorales” en Cuadernos de CAPEL N° 52, afio 2008,
pags. 13/14)” (cf. Fallo CNE cit. y Acordadas CNE N° 77/09 y
100/15).

No podemos soslayar que las complejidades del actual sistema
de boletas son evidentes y se trasladan, naturalmente, a las
tareas de las autoridades de mesa y a la fiscalizacion
encomendada por ley a las agrupaciones politicas. Basta
mencionar, a modo de ejemplo, la dedicaciéon que requiere la
correcta confeccion de las actas de escrutinio y demas
documentacioén de la mesa (cf. Acordada CNE N° 100/15).

Asi pues, por medio de la Acordada n. 87/11, se ha expresado
la conveniencia de evaluar la instrumentacién de un sistema de
boleta tinica, en el que se encuentre a cargo del 6rgano electoral
su confeccidon y suministro. Ademas, a través de este sistema se
pondria a disposicion del elector la totalidad de la oferta
electoral de la categoria respectiva para que el sufragante
marque la opcién de su preferencia (cf. Fallos CNE 4703 /11).

A lo que es menester agregar que en un pais con forma de
estado federal, como la Argentina, la concurrencia o
simultaneidad de elecciones para cargos nacionales
provinciales, no solamente se refleja la complejidad de las
boletas, alargando las “sdbanas”, sino también en los efectos
que produce sobre el sistema de partidos (efecto “arrastre”).

Debe recordarse que, como ya se dijo, la Constitucién Nacional
establece una clara reserva de competencia legislativa en la
materia (cf. articulo 77), por lo que corresponde exclusivamente
al Congreso de la Nacién evaluar el método mas adecuado para
que el elector emita su voto; asi como también el modo en que
dicho método sera instrumentado por la justicia electoral, en
tutela del derecho de sufragio. A este respecto, cabe sefalar -
teniendo en cuenta la experiencia de otros paises (vgr.
Alemania, Austria, Holanda, etc.)- que las opciones tecnolégicas
no pueden implicar una transferencia, ni una dependencia, del
poder publico respecto de empresas comerciales (cf. Acordada
CNE N°100/15).
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Sin embargo, mas alld de que es indudablemente una decisiéon
que corresponde a los poderes politicos, la Camara Nacional
Electoral ha venido manifestado la necesidad de evaluar la
instrumentacién de un sistema de votacioén diferente al que hoy
estd vigente, que implica -como se sefial6- una diversidad de
problemas a la hora de votar (cf. Fallos CNE 4072/08; 4137/09;
4138/09; 4177/09; 4702/11; 4703/11; 5144/13 y Acordadas
CNE N° 87/11 y 100/15).

Cabe resaltar que dicho sistema (boleta tnica en papel) se
encuentra vigente en nuestro derecho electoral federal, tanto
para la emision del voto de los electores privados de libertad
como de los argentinos residentes en el exterior, asi como
también existen previsiones al respecto en el ambito del
derecho electoral local (cf. Acordada CNE N° 87/11).

La opcién de “todo o nada” en favor de la maquina, postergé
haber devuelto a la Justicia Nacional Electoral las competencias
acumuladas por la Direccién Nacional Electoral del Ministerio
del Interior, Vivienda y Obras Pablicas, desde el afio 2009.

Los grandes temas de la politica no deben agotarse solamente
en las buenas intenciones. Como ensefiaba sabiamente
Aristételes en su libro sobre “La Politica”, debe distinguirse
una faz “agonal” de la misma, referida a la lucha por el poder,
de su faz “arquitecténica”, referida a las reglas del juego; a esta
altima categoria pertenecen las normas electorales, de manera
que las mismas requieren agotar los consensos y los acuerdos
con los tiempos necesarios y suficientes; las reglas del juego no
deben resultar de la imposicion de un sector sobre otro sino del
acatamiento de todos.

Nuestro sistema de votacion requiere de un cambio en favor de
la confianza y la transparencia, que asegure la legitimidad del
sufragio como piedra angular de la democracia. Pero se debe
dotar al Poder Judicial de los recursos imprescindibles para
desarrollar un control eficiente, seguro y transparente del
sistema que se pone a disposicion del ciudadano para expresar
su sufragio.
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El proyecto de reforma politica contenia aspectos positivos en
algunos temas, pero también muchas falencias. Proponia un
sistema de boleta tinica electrénica (BUE), pero no tenia un plan
B si la boleta tinica electrénica no estaba.

Nadie niega la velocidad que un sistema de votacién
electronica nos puede otorgar, pero la celeridad no esta en la
Constitucion Nacional. En nuestra Ley Fundamental estan
legisladas la justicia, la igualdad y la seguridad. Esos son los
valores que tenemos que asegurar en un proceso electoral.
Debemos resguardar antes que nada la certeza del proceso. La
celeridad es bienvenida, en la medida en que no conspire
contra los otros valores y haya un efectivo control. Pero no
puede ser el valor central.

Con el voto electronico, el problema que hay, por eso la
mayoria de los paises europeos no lo usan, o bien los que lo
usaron ya lo sacaron, es que genera la engafiosa imagen de la
transparencia por si misma. Y la magia no estd dada por una
maquina.

Existen diversos casos que ilustran la inviabilidad del voto
electrénico, asi como casos de paises que han desistido de su
implementacion, ya sea por sentencias legales, como en el caso
alemén, o por estudios encargados por el propio gobierno a
comisiones expertas, como Noruega o Inglaterra.

Con relacién a ello resulta muy ilustrativo el siguiente cuadro:

— Paises con voto electronico generalizado: EEUU, Brasil,
Bélgica, Estonia, India, Filipinas y Venezuela.

— Paises con voto electrénico parcial o en estudio: entre otros,
Argentina, Australia, Canada, Colombia, Ecuador, Emiratos
Arabes Unidos, Espafia, Francia, Guatemala, Japén, México,
Noruega, Panam4, Paraguay, Perd, Rusia y Suiza.

Paises en los que el voto electrénico esta legalmente
prohibido o ha sido suspendido: Alemania, Finlandia,
Holanda, Irlanda y Reino Unido.
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A diferencia de los ejemplos mencionados, Brasil, nuestro gran
vecino, tiene voto electrénico y le ha ido bien. Es un pais con
mayor nivel de analfabetismo que nosotros. Les resultaba
mucho mas dificil controlar las mesas de elecciones, pero el
voto electrénico lo hacen ellos. El Estado le dio al Superior
Tribunal Electoral la propiedad. Quiere decir que el voto
electronico en ese pais esta hecho por un ingeniero del Superior
Tribunal Electoral del Brasil. El hardware y el software lo
desarrollaron ellos. Asimismo, tienen un sistema operativo
anti-hacker propio, y cuentan con un nivel de inversiéon del
Estado que le dio el dinero al Superior Tribunal Electoral como
autoridad neutral. Por tanto, es un modelo para atender.

En nuestro pais hubo experiencias realizadas con el sistema de
boleta tnica electrénica a nivel local; tales lo casos de las
elecciones en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires durante
2015 y en la Provincia de Salta en 2013 y 2015. Asimismo,
podemos mencionar analogas experiencias en los municipios
de las provincias de Chaco, San Luis, Neuquén y Cérdoba.

Por otra parte, en Misiones se aplic6 un sistema similar de voto
electrénico, cuya diferencia mas notable fue la impresién del
voto. Esa maquina emitia un ticket con las opciones elegidas
con un c6digo QR en base al cual se utilizo para el conteo de los
votos (no se aplico a la totalidad de las mesas de la provincia).

En esa sintesis, si la politica argentina decide incorporar
tecnologia, lo que la Cdmara Nacional Electoral va a exigir es
auditar de punto a punto todo el proceso, con exhaustivos
controles antes, durante y posterior al proceso electoral. Esto
significa, auditar, por lo menos 180 dias antes de la eleccién,
que las maquinas estén en cero. Que no tengan ninguna
informacién adentro, tener una revisiéon completa de todo el
sistema: hardware y software (y de pruebas), y tener una
trazabilidad exacta para ver adénde va cada maquina.

Eso requiere dotar a la Camara Nacional Electoral de una
capacidad de control técnico, pues las elecciones no se pueden
privatizar, no son un servicio pablico. Son un acto de soberania
y pertenecen al pueblo de la Nacién. La justicia electoral solo la
administra, y para eso hay que adoptar todas las garantias.
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Ello asi, pues no creemos que las distintas modalidades de voto
electrénico sean, en si mismas, garantia de transparencia, si no
que, por el contrario, ello dependera en buena medida de los
distintos controles y estandares que se apliquen y que, en todos
los casos, esos controles estén a cargo de una autoridad
verdaderamente independiente ¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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GLOBALIZACION, MEGALENGUAS Y
SOSTENIMIENTO DE LA LIBERTAD

Carlos Leariez Aristimutio

La gobernanza global requiere megalenguas, es decir, lenguas
habladas por centenares de millones, que se hallen adecuadamente
digitalizadas y equipadas. ; Por qué? Porque solo ellas pueden proveer
la amplia comunicacion a nivel nacional e internacional requerida por
grandes colectividades. Solo ellas, ademds, dadas sus inmensas
escalas, permiten un crecimiento pleno en todos los érdenes: cultural,
cientifico, econdmico, politico. Solo ellas, dada la inmensa diversidad
que generan y albergan, pueden ser fuente efectiva de libertad para los
individuos y las minorias.

* % %

Sin embargo -ingenua o malévolamente-, las megalenguas son
combatidas en nombre de la autodeterminacién de los pueblos
y la diversidad. Serian las megalenguas devoradoras de
pequeiias lenguas y de minorias culturales. Esta percepcion
-falsa- complica la gobernanza global, lastra el crecimiento y
limita la libertad... pero esta alineada con cierto “aire de los
tiempos”.

3000 MICROESTADOS: GOBERNANZA IMPOSIBLE

Veamos por qué esta falsa percepciéon complica la gobernanza
global. El argumentario micronacionalista sostiene que una
pequeiia comunidad agraviada por otra mayor es poseedora de
unas valiosas esencias -culturales, raciales, lingtiisticas- que
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requieren una secesiéon para mantenerse. Aqui esta el detalle
desestabilizador: hace falta un nuevo Estado.

Analicemos lo anterior. Quienes obran en el sentido recién
sefialado no son solo entusiastas militantes puros, miembros
auténticos de la comunidad, sonadores. No. Detras de ellos
suelen hallarse también -y los instrumentalizan- poderes
externos que aplican el adagio “divide y venceras”. El
problema es que pequefias comunidades agraviadas con
valiosas esencias en situacion de riesgo, susceptibles de generar
un relato secesionista, habria potencialmente, segtin diversos
autores, entre 3000 y 5000. Es decir que, de aplicar el principio
“una comunidad agraviada, un Estado”, pasariamos de los
aproximadamente dos centenares de Estados actuales -ya
complicado de gestionar- a varios miles: caos inmanejable. Y
otra cosa, nada menor: el acceso a un nuevo Estado, segtn los
micronacionalistas, seria garantia de dos bienes inmensos:
autodeterminaciéon politica y diversidad cultural. Falso.
Veamoslo en el contexto hispanoamericano, sobre el cual
queremos poner el foco. Cualquier territorio hispanohablante
secesionista -dadas lo que serian su atin mas pequena talla y las
deudas politicas contraidas para alcanzar la nueva condicién
de Estado “soberano”- accederfa a una entidad todavia mas
incapaz de autodeterminaciéon: un mero juguete de una
oligarquia local subordinada a poderes mayores. Imposible asi
preservar continuidad alguna -que es lo que teéricamente se
desea- con alguna holgura.

Primera conclusion: no pueden lograr los micronacionalistas
sus -supuestos o reales- fines y, lo que nos interesa: hacen
imposible la gobernanza global.

MEGA LENGUAS PARA EL CRECIMIENTO

Osemos ahora plantear un titular politicamente incorrecto: la
diversidad lingtiistica acarrea pobreza y el mundo necesita
crecimiento. Maticemos: la diversidad lingtiistica exacerbada,
sin lengua vehicular auxiliar, acarrea pobreza en todos los
6rdenes y el mundo necesita crecimiento. La necesidad de
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coordinaciéon de grupos humanos de escala suficiente para
rentabilizar una inversion/esfuerzo/iniciativa y optimizar
costos (rapidez, precisién, ahorros) impone las lenguas
vehiculares, so pena de quedar totalmente al margen del
crecimiento econémico y sus beneficios. Ello acarrea, claro esta,
el riesgo muy real de que la “pequefia lengua” desaparezca al
ocupar la lengua vehicular cada vez més ambitos de la vida y
abrir maltiples oportunidades. Pero la alternativa -no adoptar
lengua vehicular alguna- es la marginacion total. Pienso
entonces que se debe optar por la adopciéon de una lengua
vehicular idénea y deben ser los hablantes de la “pequefa
lengua” los que decidan libremente, y con los apoyos del caso,
si esta “pequefia lengua” ha de continuar y en qué ambitos.
Recordemos algo que suele olvidarse: los hablantes son los
duefios de las lenguas, no al revés. Las lenguas son servidoras
de sus hablantes, no al revés. No se debe estigmatizar el que
una persona o grupo abandone su “lengua pequefa” en
beneficio de una vehicular para realizar proyectos -individuales,
familiares o grupales- que no son posibles en su lengua de
origen. Si ello implica la muerte de la “pequefia lengua”, seréd
esto un acontecimiento susceptible de plantear retos
vinculados a asuntos tan sensibles como la identidad y los
afectos. Por ello es que lo 6ptimo -harto dificil, aunque debe
recibir todo el apoyo posible- es un equilibrio entre la lengua
de apertura y la lengua de la comunidad: la basqueda de un
bilingtiismo de complementaciéon cordial y equilibrado.
Aseguramos asi la incorporaciéon de comunidades periféricas a
los grandes flujos de oportunidades sin pérdida de su
especificidad cultural y, por ello, menos sobresaltos politicos,
asi como poca o ninguna pérdida de patrimonio cultural.

Segunda conclusién: la diversidad lingiiistica, sin lengua
vehicular auxiliar, acarrea pobreza y el mundo necesita
crecimiento, que es nuestro foco en este parrafo. Indispensable,
pues, el uso de una lengua vehicular cuando la lengua materna
deja al margen del gran flujo de oportunidades. Procurando,
siempre que asi lo deseen los hablantes de la “lengua
pequena”, un bilingliismo de complementacién cordial y
equilibrado.
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MEGA LENGUAS PARA LA LIBERTAD

Es falso que un mundo de pequefios cantones, que privilegie
ante todo la identidad, la lengua o la etnia, sea la fuente dura
de la libertad o de otro bien muy preciado y cacareado: la
diversidad cultural. Al contrario. Al interior de un pequefio
conjunto, dada la exigtiidad de la oferta y la demanda, hay
muchas menos posibilidades de combinacion y especializacion,
fuentes estas de lo que yo llamo diversidad cultural efectiva.
Ademas, con frecuencia, los celosos guardianes de las esencias,
una vez en el poder de sus pequenas comunidades, sacrifican
-con la facilidad que da la cercania y el conocerse- el bien
primero: la libertad del individuo, ejerciendo un eficaz control
social generador de pétrea y empobrecedora uniformidad
cultural. Para verlo claramente, imaginemos el contraste entre
una gran ciudad y un pequefio pueblo. ;Dénde hay mas
libertad individual y diversidad de todo tipo? ;Bajo la mirada
de los conocidos, todos del pueblo, por lo demas relativamente
homogéneos, o en el anonimato relativo y la gran diversidad
humana de la gran ciudad?

Tercera conclusion: en un mundo fascinado por lo pequefio y
fragmentario, se pretende estigmatizar las megalenguas e ir a
la fundacién de micro-Estados sofocantes donde se hablen
lenguas minoritarias para comunicarse apenas en torno al
campanario. Ello es camino seguro de reclusion, homogeneidad
cultural, control y pobreza. Las megalenguas -por concentrar
en si a centenares de millones de hablantes y poseer una escala
que posibilita todo tipo de combinatorias- abren un horizonte
amplio de libertad, diversidad cultural y crecimiento y son un
dique ante eventuales fraccionamientos politicos que pueden
comprometer la gobernanza mundial. Toca que quienes las
hablamos como lenguas maternas sepamos desplegarlas
adecuadamente y ponerlas al servicio de quienes las requieren
para insertarse en los flujos de libertad y prosperidad, lo cual,
por cierto, no implica necesariamente la desapariciéon de la
lengua minoritaria: el bilingtiismo complementario es posible.
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ANOTACIONES FINALES PARA HISPANOHABLANTES:
EL ESPANOL ES CLAVE DE LIBERTAD Y PROSPERIDAD

Asi como hay mega lenguas mundiales, hay también mega
comunidades supranacionales. Una de las principales es la
hispana. Su caracteristica mas tangible es la lengua comtn, que
es una de las tres mega lenguas. Es, la nuestra, lengua materna
del 94% de quienes habitan los territorios que la tienen como
lengua oficial, se halla perfectamente equipada y consensuada
a nivel panhispanico en lo atinente a ortografia, léxico y
gramatica y -clave del siglo XXI- se encuentra perfectamente
digitalizada: lista para la inteligencia artificial, la traduccion
automatica, el reconocimiento de voz, el tratamiento de textos.
Sin embargo, no parecemos, por ahora, derivar las ventajas que
proporciona tamafio activo. En efecto, nuestro fraccionamiento
politico desde los inicios del siglo XXI nos ha impedido
cosechar las ventajas que da el compartir un cédigo lingtiistico
comdn poseido como lengua materna por 500 millones de
personas. Para cosecharlas hace falta que converjan un vasto
territorio de intercambios libres, una lengua compartida y
centenares de millones de personas. Es lo que se da cabalmente
en los EE.UU. Nosotros, los hispanohablantes, dada nuestra
separacion en mas de 20 pedazos, carecemos del vasto
territorio compartido y ninguno de los esfuerzos unitarios
hechos hasta hoy parecen haber abatido significativamente las
fronteras. Pero algo se esta desplegando ante nuestros ojos y
nos pasa inadvertido: la dimension virtual de la vida, el nuevo
territorio que nos es comun a todos sin barreras. El
ciberespacio. 55% de los hispanos pasa en él casi ocho horas al
dia. Esto est4 ocasionando un fenémeno inédito: intercambios
masivos en tiempo real entre hispanohablantes comunes y
corrientes de diversos paises. Lo vemos claramente en las
principales redes sociales, donde ocupamos el segundo lugar a
nivel mundial. Se estd generando una suerte de ciberplaza
mayor panhispanica que esta puenteando la separacion
juridico-politica que persiste entre nuestros Estados. Asi, por
una via inesperada, esta surgiendo cohesién panhispanica
mediante la convergencia de gran territorio (el ciberespacio),
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gran escala (500 millones) y la lengua compartida (el espafiol).
Este fenémeno se desbordara hacia los procesos del mundo
fisico. Nos hallaremos ante una posibilidad inédita de
despliegue pleno de nuestras potencialidades de libertad y
prosperidad ¢

21 DE JUNIO DE 2023
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LA ACELERACION DIGITAL
EN LA EDUCACION:
JNCLUSION O SUJECION?

Asdribal Aguiar A.

Agradezco al presidente Sebastian Pifiera su lacida y muy
pedagogica leccion magistral previa. Dos de sus metaforas me
serdn utiles para iluminar el sentido de mi exposicién sobre la
aceleracion digital en la educaciéon. Una, la de la luz solar como
terapia para la desinfeccion, la otra, la del alumbrado publico
como medida de seguridad. Sus giros me recuerdan a
Heidegger.

La claridad sélo tiene su reposo en una dimensién de abertura
y libertad. Este lugar es, lo dice este, el mas importante fil6sofo
del siglo XX, el «claro que puede visitar la luz, y hacer jugar en
él lo luminoso con lo oscuro»”. Y para fijar luego el contexto de
mi reflexion anclé en la tesis del profesor espafiol José Maria
Barrio Maestre (“Educacién y Verdad”, 2008): “La pedagogia
tiene algo que hacer -y es seguro que lo tiene- sélo si es capaz
de recuperar, desde su tradicion socratica, el prestigio cultural
del conocimiento; y eso no es otra cosa que el prestigio de la
razén como capacidad de verdad”.

Invoco a Robert Redeker, autor de la reciente obra sobre la
abolicién del alma (L abolition de I’'ame,2023), pues dice bien, en
una entrevista (“La aboliciéon del alma precede a la abolicién
del hombre”, 19 de junio de 2023), que “puedes suprimir la
palabra “sol” del diccionario, pero no puedes impedir que el
sol exista. Por lo que aprecia que nuestros contemporéaneos,
creyéndose mads inteligentes que sus misticos e ingenuos

LA ACELERACION DIGITAL EN LA EDUCACION.
ASDRUBAL AGUIAR ¢ 171



antepasados reducen toda verdad al cuerpo humano. Obvian
la desnuda realidad que narra Solzhenitsyn: “Puedes hacerme
cualquier cosa, puedes esclavizarme, puedes aplastarme, pero
no puedes destruir mi alma, la que se llama libertad. La que es,
filos6ficamente, la sede de la libertad”.

Lo predicable, entonces, es que, si bien Democrito desecha la
idea de un alma que, desde antiguo fija sus anclas en el cielo,
cuando menos asimila el alma a la conciencia, a la razén:
“pienso, luego existo”. Pero, entre tanto, nuestra
posmodernidad hace que el cielo se le caiga sobre sus cabezas
y se rompa en mil pedazos contra el suelo.

¢ Qué pretendo decir con esto?

La crisis de la modernidad, el agotamiento del socialismo real,
el final de la sociedad de masas que se impulsa y forja desde
las redes digitales -que es el aula de nuestra educacién
posmoderna- sélo le hace lugar al <hombre-masa», usuario u
objeto de los algoritmos. Es “un tipo de hombre hecho de prisa,
montado nada mds que sobre unas cuantas y pobres
abstracciones...”. Ese hombre-masa “es el hombre previamente
vaciado de su propia historia, sin entrafias de pasado y, por lo
mismo, un hombre docil...”, como le describe en La rebelion de
las masas José Ortega y Gasset.

César Cansino, en su relectura de presente precisa que “lo
racional y lo objetivo ceden terreno a lo emocional o a las
creencias formadas a partir de medias verdades o
informaciones falsas”. Y lo grave, a todas estas, es que ya un
tercio del control sobre las redes digitales -construidas para
incidir sobre los sentidos y que apalancan a la vida académica
y docente del momento- lo ejercen bots maliciosos. Como lo
indica la informacién técnica “en las redes sociales, la
Inteligencia Artificial es capaz de impulsar bots: cuentas de
usuarios que parecen ser de gente real” (Mark Coeckelbergh,
Etica de la Inteligencia Artificial, 2021). Construyen narrativas
-novelas o cuentos- al detal y a conveniencia, a gusto de quien
pueda y tenga el poder suficiente para manejarlos o
contratarlos.
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Los politicos del siglo XXI derriban las estatuas de nuestros
fundadores, queman las iglesias, prosternan los simbolos
patrios, y la revolucion digital, en paralelo, se vuelve negacion
del arraigo; perturba la memoria que es “ampliaciéon de lo
vivido”, obra del tiempo y necesaria para la formacién de la
personalidad, al dominar la instantaneidad de lo digital.

En mi ensayo reciente “El imperio de la mentira como fisiologia
del poder” (Papel Literario,18 de junio de 2023), cuya recension
me sirvid para la lecciéon de marras, preciso que lo vertebral o
lo que mas se ve afectado por el “reseteo” de memorias” tras el
«quiebre epocal» en marcha, es el lenguaje, sus significados
precisos. Es este el que nos permite “descubr[ir] esa honda
resonancia de la intimidad que alcanza, en nuestra propia
historia, la historia de los otros hombres”. Todo se oscurece.

Sin estos hombres, interactuando todos y cada uno en el aula o
la plaza publica bajo el sol y si nos limitamos al habla frente al
espejo del narciso digital, no habra posibilidad para una
verdadera educacién, menos para una educacién en valores,
civica y democratica. Aquélla y ésta son tributarias de la razén
iluminada, de la eleccién informada y veraz.

En los predios de la perturbacion del “lenguaje” y Ila
banalizacién de los significados -no sé6lo a propésito de lo que
ocurre con la cuestion identitaria: Ellos, Ellas, Elles- es donde
prende la mentira y se vuelve posverdad. Y la explicaciéon
huelga. El lenguaje, lo confirma Emilio Lledd, es el que “hace
consciente en lo colectivo las experiencias de cada
individualidad”. Si cada uno y cada cual, a la manera de una
torre de Babel, forja sus propios significantes, ni los unos ni los
otros podran trasladar sus experiencias ni volverlas acervo que
les asegure la confianza reciproca y su prolongacion hacia las
generaciones venideras. Asi se explica, no de otra manera, la
crisis que viven los procesos educativos en Occidente, en medio
de ideologizaciones protuberantes y con una incidencia
fundamental sobre la configuracién de lo politico.

La posverdad, expandida por el uso abusivo del andamiaje
digital y de la inteligencia artificial (IA), es la que hace posible,
al término, las dictaduras populistas y sus autoritarismos
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electivos por los caminos formales de la democracia; pues a esta
se la vacia de contenido y significado. Me pregunto, al cabo,
(cuanto de la data del ChatGPT procede de universidades o
académicos comprometidos con la libertad y la primacia
ordenadora de la dignidad humana, centros neurélgicos de la
civilizacion occidental?

Los seres humanos “necesitamos articular lo vivido y convertir
el «hecho» que cada instante del tiempo nos presenta en un
plethos, en un conglomerado donde se integre cada «ahora» en
una totalidad”. Es lo que se conoce como la experiencia. Es la
que le da sustento a toda civilizacioén y a sus culturas, y la que
moldea y da sus contenidos a la educacion, justificAndola en un
plano intergeneracional.

Debo repetir que la cuestion central de la posverdad adquiere
relieve debido la disrupcién tecnolégica digital y la de
inteligencia artificial. Pero el imperio de la mentira no es un
fenémeno inédito. El asunto grave es que, aqui si, si hasta ayer
la manipulacién o el falseamiento, el engafio o la explotaciéon
de las emociones, sea en la educacién o en la cultura, o en el
mercado de los bienes o en el de los votos, se la consideraba
socialmente reprobable, ahora se le tolera y se le normaliza.

Cada uno y cada cual, todo internauta o usuario de las redes
encuentra su justificacién a la medida, por creer que es su
derecho tomar por cierta a la falsedad, cuando le complace. Lo
hace el Homo Twitter, que estima a la mentira -sublimada como
posverdad o como Fake News- como coetdnea a la libertad de
asumir como derecho al error. El derecho a la verdad,
entendido asi y s6lo como el propio y al detal, no la verdad que
se busca a través de la educacién clasica y kantiana, en la
practica ha mudado y se ha transformado en un joker, en un
oximoron, en un derecho a la mentira. Se esgrime como
reivindicacion por quienes dicen haber perdido todo, en la
encarnizada lucha de clases posmoderna y globalizadora de la
anomia social y politica.

Gaetano Azzariti, profesor ordinario en la Universidad de
Roma, La Sapienza (¢ II costituzionalismo moderno puo sopravvivere?,
2013), tiene razén, entonces, al advertir sobre la pérdida de
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fuerza prescriptiva de las Constituciones contemporaneas. Las
ve como expresiones de un Derecho débil e incapaz de hacer
valer la fuerza cohesionadora de los principios y valores
constitucionales: “Una escision -o un hiato muy vasto o amplio-
entre las palabras y las cosas significa, como lo dice, el final del
constitucionalismo moderno”.

De igual modo tuvo razén Vaclav Havel al preguntar y
preguntarse sobre si jes un suefio querer fundar el Estado en la
verdad? Fija como corolario, precisamente, la importancia de
discernir sobre los limites de la tolerancia en la democracia y el
Estado de Derecho. El caso es que no pocos entienden por
tolerancia la disolucién o la pulverizacién, en nombre de las
diferenciaciones y con distorsién avisa del pluralismo, como
estandar de la democracia.

La ensefianza es palmaria. Asi la esbozo en libro que publique
hace una década y con ella concluiré: “La persona humana
tiene el derecho y el deber -reclamado por el igual derecho al
desarrollo de la personalidad- de aspirar y buscar la verdad.
Pero ni ella en lo individual o como expresion o testimonio del
género humano es, de suyo, la verdad.

“Nadie puede presumir que la posee y luego la trasmite a
quienes tienen el derecho directo o difuso de recibirla... De alli
que, salvo en experiencias sociales y politicas tocadas por el
mesianismo o que son victimas de la “juridificacién totalitaria”
(como en ;Venezuela, Cuba, Nicaragua, Bolivia, El Salvador?)
valga la regla, de genuina raiz democratica, explicada por
Emmanuel Kant...: «Tal es, quizas, la razén mas importante por
la que el pueblo ilustrado reclama tan insistentemente la
libertad de pluma porque, si ésta es suprimida, nos es sustraido
también un importante medio para verificar la validez de
nuestros propios juicios, y quedamos asi a merced del error»”.

En medio de una «crisis de sentido» en la que el propio hombre
“cree” de necesario reducir su dimension escatoldgica, cada
uno y cada cual, en lo sucesivo, podra crear su propia Iglesia.
Nos volveremos, de ser asi, feligreses de la religion digital y de
lo cuantico, que ya manda en el mercado y también en la

LA ACELERACION DIGITAL EN LA EDUCACION.
ASDRUBAL AGUIAR ¢ 175



politica; que es mutante y egoista, tanto como los usuarios
digitales, en primer orden nuestros estudiantes.

Quiérase o no, en conclusioén, “nadie puede tener la verdad, es
la verdad la que nos posee”, lo dice con autoridad irrebatible
Joseph Ratzinger, el Papa Emérito fallecido, para responderle a
nuestra posmoderna crisis de sentido; esa que, como lo hemos
visto y repito, favorece el imperio de la mentira como fisiologia
del poder en el siglo XXI ¢

20 DE JUNIO DE 2023
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LA LIBERTAD RELIGIOSA EN
LA DEMOCRACIA

Gary B. Doxey

Es un placer poder participar en este III Seminario tan
importante sobre “Gobernanza Global y Crecimiento de
Libertad”. Doy gracias a IDEA y a los organizadores de Miami
Dade College por la oportunidad. Felicito de manera especial
al amigo Prof. Asdrabal Aguiar por el esmero en organizar un
evento de tanta relevancia y alcance para entender los tiempos
complicados en los cuales vivimos. El Seminario ha abierto una
puerta para mayores investigaciones y conversaciones.

Tengo el privilegio de saludar a todas y todos los presentes en
nombre de la Brigham Young University y su Centro
Internacional de Estudios en Derecho y Religién de la Facultad
de Derecho. Esta casa de estudios tiene el honor de estar
nombrada entre las ilustres instituciones asociadas con este
Seminario. Esperamos que esta no sea la tltima vez para
colaborar institucionalmente en este género de actividades.

En marzo de este afio, el Prof. Asdrtbal Aguiar visité nuestro
campus en las montafias de Utah, en Estados Unidos, para
participar del I Foro Latinoamericano de Periodismo y
Religion. El Foro reuni6 a alrededor de 20 destacados
periodistas latinos de todo el hemisferio, junto con unos cien
estudiantes y profesores. Pasamos tres dias de convivencia
placentera y pléticas interesantes sobre el tema de los desafios
que enfrenta el reportaje del fendmeno religioso en los medios.
Se coment6 sobre la importancia del alfabetismo religioso para
entender mejor el rol de la religién en la sociedad. Se destacé lo
dificil que es para muchos periodistas formados en un mundo
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secular comprender el fenémeno religioso. Se reconocié la
relacion entre el informar con informacién correcta por un lado
y la preservacion de la democracia y la libertad religiosa por
otro.

El Prof. Aguiar expuso en esa ocasién sobre los desafios que
enfrentan los medios de comunicacién en la época digital y sus
implicaciones para la preservacion de la democracia. En este
encuentro tuve la oportunidad de conversar con Asdrabal en
varias ocasiones, y me plante6 la posibilidad de participar con
ustedes hoy en el Seminario de IDEA. Me dijo que encontraba
muy importante el tema de la religiéon y la libertad de
pensamiento, culto y creencia como componente de una
sociedad estable, democrética y préspera.

Se me sugiri6 un tema para mi ponencia hoy: “Didlogo
interreligioso: ;Hacia la deconstruccion de las creencias?”
Parece una tematica bien interesante que algin dia tal vez
podamos desarrollar, pero mi amigo Asdribal me aseguré que
tengo libertad de catedra total para decir lo que més me parece
importante. A ultima hora, he decidido cambiar mi tema un
poco. Justo ayer participé en Washington en el III Foro
interreligioso de FIDELA. FIDELA es un nombre compuesto de
las siglas del Foro Interreligioso de las Américas. Es una
organizacion que busca encontrar puntos de colaboracién entre
las organizaciones religiosas, organizaciones basadas en la fe y
otros grupos afines en el hemisferio americano en el marco de
la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos. Participaron ayer lideres religiosos, académicos,
diplomaticos y varios oficiales de la OEA. Entre otros, nos
dirigi6 la palabra el secretario general de la OEA, Luis
Almagro, sobre la reciente declaraciéon de su Secretaria respecto
a la libertad de pensamiento y religion.

Durante el Foro de ayer de FIDELA, tomé la decisién de
abordar hoy un tema relacionado con la libertad religiosa y la
democracia en el hemisferio americano.

Vivimos en una regioén en la que la religion es una parte de la
identidad de gran parte de la poblacién, quizés el 90 por ciento.
Ademas, hay una gran variedad de confesiones, creencias y
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cosmovisiones en las Américas. Siempre ha habido incidentes
de intolerancia, desigualdades y discriminacién; pero en
comparacion con otras regiones del mundo, las Américas no
han experimentado grandes conflictos y violencia relacionados
con la religion. Grandes porciones de la poblacién han
cambiado de confesion en el Gltimo siglo sin que haya surgido
ninguna guerra religiosa, cosa que es inédita en la historia del
mundo.

Sin embargo, estamos enfrentando una crisis que amenaza no
solamente el gozo de la libertad religiosa sino el fundamento
de todos los derechos civiles y la democracia misma. Me refiero
al deterioro de los principios basicos de civismo, respeto y
dignidad. Por todos lados estamos viendo divisiones,
polarizacién y el fenémeno de ver al préjimo como “otro” y
hasta verlo como enemigo a medida que expresa opiniones
contrarias a las nuestras. Seguramente, los medios sociales y la
prevalencia de informacion falsa promovida por logaritmos
han contribuido al deterioro de civismo y un aumento de
polarizacion.

En estas condiciones, debemos defender la libertad religiosa y
los derechos hermanos de libertad de opinién, expresion,
asociacion, y prensa. Una sociedad pluralista, democrética y
libre se basa en la libertad de formar, tener, publicar y discutir
ideas, convicciones y opiniones sin temor a ser sancionado por
el Estado. Tal sociedad también protege la libertad de actuar de
acuerdo con estas opiniones a medida que las acciones no
vulneran los derechos de los demds. La democracia funciona
mejor en un ambiente de civismo y respeto mutuo. Pero eso no
quiere decir que no haya criticas, opiniones discrepantes y
desacuerdos que a veces son fuertes. La democracia contempla
el libre intercambio de ideas, aun las que podrian parecer
intolerantes u ofensivos para algunos. Es de notar que
creencias que son sagradas para unos pueden parecer ofensivas
e intolerantes para otros. Estas también deben ser protegidas.
La linea entre una opinién fundada sobre una base secular y
una opinion basada en valores provenientes de la religiéon. Es
dificil de discernir, y la cuestion de distinguir didlogo
puramente secular y didlogo tefiido por ideas religiosas esté
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fuera de la competencia del Estado. La libertad religiosa y las
otras libertades de opinién y expresion relacionadas integran
un mismo régimen de protecciones. Son fundamentales para
que funcione y sobreviva la democracia. En su esencia, estas
libertades protegen la diversidad y el pluralismo. Donde hay
libertad religiosa, hay mayor respeto para los otros derechos
civiles. Aumento el respeto por la diversidad en toda categoria.
De valor especifico en estos tiempos dificiles de desacuerdo,
estos derechos nos ayudan a coexistir pacificamente y con
respeto mutuo.

Examinemos en mds detalle la amenaza a la libertad religiosa.
Baso estas observaciones principalmente sobre los exhaustivos
informes anuales del Pew Research Center sobre el estatus de
la libertad religiosa a través del mundo.

La amenaza es real: La libertad religiosa esta en declive en todo
el mundo, y el compromiso con la libertad religiosa estéd
disminuyendo incluso en las democracias liberales modernas
como las nuestras, que la han defendido histéricamente.

En muchos paises se estdn produciendo graves violaciones.
Dado que muchos de los paises donde no se respeta la libertad
religiosa tienen grandes poblaciones, se calcula que alrededor
de 6,6 mil millones de personas, o sea el 85% de la poblacion
mundial, viven en paises con altos o muy altos niveles de
restricciones en cuanto a la religion.

Es posible que pensemos que aqui en las Américas estamos a
salvo porque estamos lejos de los graves problemas en Asia,
Africa o el Medio Oriente. Es cierto que en el continente
americano hemos sido bendecidos con bastante libertad de
religién y creencia. Sin embargo, estamos detectando tendencias
preocupantes en nuestros paises. Las nubes empiezan a
aparecer en el horizonte y nos hacen saber que una tormenta se
aproxima.

En los altimos afos, los mayores y mas rapidos aumentos del
acoso gubernamental a la religiéon se han producido en Europa
y América durante los dltimos afios. Un informe publicado
hace un afio revela que los gobiernos del 89% de todos los
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paises de América han acosado a grupos religiosos de alguna
manera, y el 80% han interferido en el culto religioso.

Ante esta realidad, no es el momento de ser complacientes con
la proteccion de la libertad religiosa.

Las amenazas a la libertad religiosa en el hemisferio occidental
suelen ser sutiles y ganan terreno lentamente. Aunque casos de
acoso y violencia ocurren en América, hasta ahora Ia
persecucion y discriminacion religiosas en nuestros paises
tienen que ver mas con la cancelacién de una persona en la vida
publica, desventajas que se encuentran en la escuela y el trabajo
y la imposicién de restricciones sobre la manifestaciéon de
creencias en lugares publicos.

Las amenazas que enfrentamos en las Américas a menudo se
respaldan sobre leyes inadecuadas. A veces la legislacion no
facilita suficientemente la igualdad entre los grupos religiosos.
A veces no protege a los empleados y empleadores en el
ejercicio apropiado de la religiéon en lugares de trabajo. Otras
veces la legislacion no reconoce adecuadamente el derecho de
objecion de conciencia religiosa en la suministracion de
cuidado médico o no protege claramente el derecho de los
padres y tutores a determinar la educacion religiosa que
reciban sus nifios de acuerdo con sus propias convicciones. La
manifestacion pacifica de la religion en el dmbito publico a
veces tampoco estd protegida correctamente.

Otra falta es que las leyes muchas veces no protegen
explicitamente la autonomia de las iglesias y otros grupos
religiosos. Reconocer y proteger la autonomia de las iglesias es
esencial para que sean protegidas de la interferencia del
Estado. Tienen que ser libres para tomar decisiones relevantes
a su direccién interna, el nombramiento y empleo de sus lideres
y maestros, la seleccién de la materia que ensefian, y muchas
otras cosas. Autonomia entre el Estado y la religion es una
proteccion tanto para el Estado como para la religion. La
historia demuestra su importancia.

En fin, hay muchas mejoras legislativas que se deben
considerar para proteger mejor los derechos fundamentales de
libertad religiosa. No debemos ser complacientes. Cada vez
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mas estamos viendo el avance de ideologias que no valoran la
religion y rechazan sus ensefianzas. Se necesitan mejoras
legislativas ahora mientras tengamos la oportunidad de
adoptarlas, porque con la marcha del tiempo y los cambios que
poco a poco estamos viendo en la sociedad, nuestros derechos
tal vez no serdn reconocidos en el futuro si no estan escritas con
precision en la legislacién y las constituciones.

El laicismo estd ganando terreno en muchos paises del
Occidente a medida que las personas estdn perdiendo su
interés en la religion. Consiste en una actitud que insiste en una
absoluta separacién de la vida religiosa de la vida publica. El
laicismo va mucho més alld de la simple autonomia o
separacion de Iglesia-Estado, lo que es saludable para proteger
la democracia y la libertad religiosa. Un régimen laicista se
convierte en un Estado confesional cuya confesiéon es la no
religion.

En la mejor aplicaciéon de la legislacion, un Estado puede
encontrar formas de proteger, acomodar, y respetar las
creencias, las practicas y las organizaciones religiosas de su
pueblo, de una manera neutral, sin favorecer a ninguna
confesion especifica y sin interferir en ellas salvo dentro del
grado limitado que sea necesario para regular juridicamente las
asociaciones y ejecutar las leyes penales en contra de acciones
que amenazan la seguridad publica.

Es apropiado preguntar, ;qué de los no creyentes? ;Qué valor
tiene la libertad religiosa para ellos? Otra pregunta importante
es jqué relacion tiene la libertad religiosa frente a los otros
derechos? Precisamente, ;no sera redundante la libertad
religiosa entre las protecciones que proporcionan los otros
derechos civiles a todos, creyentes y no creyentes?

Una observacion de la historia es relevante. La libertad
religiosa es el primero y mas antiguo de los derechos
protegidos legalmente. Es el capullo del cual emergieron los
otros derechos humanos, incluso las libertades de expresion, de
prensa, y de reunion y asociacioén. Estos derechos nacieron de
la lucha histérica por la libertad religiosa. La libertad de
expresion se desarroll6 por primera vez en la modernidad para
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proteger la expresién de los disidentes religiosos. La libertad
de prensa resulté de la lucha por publicar la Biblia. Las
libertades de reunién y asociaciéon surgieron de los esfuerzos
de las comunidades minoritarias religiosas para llevar a cabo
servicios religiosos y juntar sus esfuerzos para establecer
hospitales, universidades y escuelas religiosas.

Ahora bien, la libertad religiosa no es el tnico derecho
fundamental, ni es un derecho ilimitado, pero es la raiz de la
que brot6 los otros derechos y libertades. Las ramas que
representan otras libertades y derechos no pueden sobrevivir
mucho tiempo sin la raiz. Si nosotros, como sociedad, no
tenemos la fuerza de voluntad para proteger la libertad de
religion ;como podemos esperar que nuestras instituciones
protejan de forma adecuada los otros derechos menos
fundamentales? Quién disminuye la libertad religiosa
disminuye el cimiento en que se basan los deméas derechos
humanos y civiles. Se olvida de la historia y comete una especie
de parricidio ideolégico. Por contraste, la sociedad que valoriza
y protege la libertad religiosa estd nutriendo los demés
derechos que protegen y benefician la sociedad.

Por otra parte, la religiéon ha motivado a muchos de los maés
importantes avances morales en la civilizacion occidental.
Entre ellos se encuentran la abolicién de la esclavitud, el
movimiento de los derechos civiles y los esfuerzos para
eliminar la corrupcién. Estos avances no fueron motivados por
la ética secular o gente que cree en el relativismo moral. Fueron
impulsados principalmente por personas que tenian una visiéon
religiosa clara de lo que era moralmente correcto.

Valoro mucho los valores éticos que provienen de fuentes no
religiosas. Los mejores valores éticos seculares se asemejan a
los mejores valores de la religion. Sin embargo, es importante
proteger la libertad religiosa en manera especial, tanto para los
creyentes como los no creyentes. La religiéon para muchos es
parte de su identidad, y su compromiso llega hasta la médula.
La dignidad humana, la cual es el fundamento del sistema de
Derechos Humanos, es para muchos un concepto religioso. Asi,
pues, la religion motiva obras caritativas que el gobierno es
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incapaz de hacer, y en su mejor forma, las religiones ensefian
valores éticos de integridad, amor al préjimo y responsabilidad
individual. Estos valores éticos son parte de la infraestructura
social que apoya y establece el estado de derecho. El estado de
derecho se basa en el compromiso moral de los ciudadanos y
no puede existir sin él. Ningtin nivel de supervision del
gobierno ni ninguna fuerza policial puede compensar la falta
de compromiso de parte de las personas con estos valores
fundamentales. Nuestra sociedad no se mantiene unida
principalmente por la ley y su aplicacion, sino sobre todo por
las personas que de su propia voluntad obedecen a los
principios mds all4 de la ley debido a las normas interiorizadas
que tienen de la justicia y de buen comportamiento.

Concluiré con una reflexion general sobre la libertad religiosa
que es producto de largos afos de estudiar la cuestion: La
libertad religiosa esta vinculada a la convivencia pacifica y la
funcién efectiva de una sociedad democratica y pluralista.

A menudo se culpa a la religiéon de las guerras, la xenofobia, la
homofobia, la intolerancia fanética, el racismo y el terrorismo.
Efectivamente, la religion se ha utilizado con frecuencia a lo
largo de la historia con fines politicos, para suprimir la
disidencia y predicar la intolerancia. Sin embargo, este uso
indebido de la religiéon no ha sido la consecuencia de la libertad
religiosa. Mds bien, ha ocurrido en la historia ante la ausencia
de los principios de libertad religiosa. Una sélida libertad
religiosa es el resguardo que nos protege de estas situaciones.

Asimismo, la libertad religiosa protege la diversidad. Valida
los puntos de vista discrepantes, sean de los creyentes o de los
no creyentes. Insiste en el respeto a todos. Cuando se respeta la
diversidad religiosa, también aumenta el respeto por otras
categorias de diversidad. La libertad religiosa nos da el poder
de convivir pacificamente en un mundo lleno de opiniones
diversas, lo cual es primordial para que funcione Ia
democracia.

En resumen, todos somos mayordomos de la libertad. Con
respecto a las personas de conviccion religiosa, es importante
que hagan més que orar. Deben salir del bosque, salir de la
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ermita y aclarar y declarar lo valioso que es la religion. Deben
defender a los de su propio redil y a los de otros rediles, incluso
a los que no creen. Todos debemos defender el derecho a tener
opiniones y creencias distintas, pues sin diferencia no hay
significado. Sin poder discrepar, sea en materia religiosa o
materia laica, tampoco hay democracia.

En fin, es importante, incluso esencial, proteger la libertad
religiosa en la legislacion y entenderla y defenderla en nuestras
vidas y en la vida social. La preservacion de una sociedad
democréatica y libre depende de ello¢

21 DE JUNIO DE 2022
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EL NEOCONSTITUCIONALISMO EN
LA ERA GLOBAL

Luis Beltran Guerra G.

El tema demanda esfuerzos para ser objetivo. El “neoconstitucionalismo”
se exhibe como un reto al “Estado formal”, estructurado bajo la
trilogia de una constitucion, como orden normativo primario, la ley,
derivada de aquella y sujeta a la observancia de esta y el juez para
aplicarla en la solucion de pretensiones discordantes. Los ciudadanos,
por lo menos, en lo nominal, legitimados para dar el si 0 no a quienes
gobiernan. “Los neoconstitucionalistas” plantean que las leyes se
interpreten en aras de un mundo distinto. Mejor y no peor es una de
las cuestiones. A un “pais que identifique a los idoneos, desechando a
los restantes. El quid, que haya naciones prosperas y no ruinosas.

* %k

La metodologia, una reaccién al método atribuido a la Revolucion
Francesa de escriturar un acopio de anhelos, desdefioso en el dia
a dia. Una democracia clésica, hoy envejecida. Prueba de una
humanidad descontenta, circunstancia que potencia la inventiva.

El experimento, una ruptura con “el positivismo constitucional”,
cuya fuente es la Teoria Pura del Derecho de Hans Kelsen. Nos
equivocariamos, sin embargo, si sostuviéramos que este hijo de
Praga (1881) hubiese propiciado una rigurosa aplicacion literal
de los preceptos normativos, oponiéndose a la interpretacion
extensiva.

El “estado legislativo” no ha evitado la aplicacion de leyes en
detrimento del propio ser humano, en lo material y lo
espiritual. Lo demostré Hitler con una constitucion tradicional,
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pero seria ridiculo negar que ha podido adelantarla, también,
bajo una Carta Magna del “neoconstitucionalismo”. Inclusive,
en ausencia de ambas.

No se esconde la aparente conviccion de que el “neoconstitucionalismo”
potenciaria a la denominada “agenda global”, lo que faltaba
para que el universo cambie sustancialmente y tal vez explote.
No seria serio, sin embargo, calificarlo sin precedentes
historicos. Jesucristo, hijo de un carpintero, para Reza Aslan,
“El zelote” y en criterio de César Vidal, “Mdas que un rabino”,
autor de la abismal transformacién de que el templo, estructura
de piedras y arcillas, alld en Jerusalén, pasara a ser como
aprecia Joseph Ratzinger “el verdadero lugar entre Dios y el
hombre. La espiritualidad sustituy6 a lo material.

Nos induce a sefialar al “cristianismo” como uno de esos
fenémenos transformadores. Siglos después “la agenda
global”, para algunos terrorifica y otros indispensable. Sus
consecuencias, inciertas. Pensemos en la suerte de Cristo, quien
a pesar de sus bondades y de ser el hijo de Dios no logré evitar
“las guerras de las religiones”, como lo revelan las paginas de
Samuel Huntington.

Se teme a la crisis que generaria “la agenda”, un proceso de
“mundializacién” en torno al cual gravitarian los procesos
regionales, dependiendo de aquel. ;Sera acaso ello nuevo o el
mundo ha merodeado en la siempre distincion entre paises
poderosos y débiles, lo dltimos tratando de parecerse a
aquellos? Para la agenda global, tendrian mejor fortuna como
“protectorados de los que han luchado para ser poderosos”,
alcanzandolo.

En ;Es el globalismo un mito?, uno de nuestros recientes
ensayos, acotamos que la periodista Ana Mengotti, reitera,
refiriéndose a la apreciaciéon de César Vidal, que “la agenda
global” obliga a un andlisis objetivo con respecto a la
democracia, ya que su persistencia no estd garantizada. Los
paises, bajo “la agenda”, subsistirian tutelados por una
“supranacionalidad”. Si, como en “el animalismo” de Rebelion
en la Granja de Orwell. Dura critica a la Iglesia Catélica al
sumarla al “ahusamiento”. Inquieta la apreciaciéon en lo
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relativo a los paises “condenados a que “reinos guardianes” los
gobiernen para que se porten bien, lo cual pudiera ocurrir en
una década. Con un bafio de preocupacién nos deja la directora
del Bureau de EFE News.

Una “agenda global” exploraria la idoneidad humana, como
pareciera asomarlo Vidal al afirmar que el desarrollo de los EE.
UU. versus el de Suramérica pasa por ser lo integrantes de
ambos mundos opuestos, con relacion al trabajo, la economia y
la ley. Sefiala, que “la agenda” procura “reducir la poblacién,
impulsar el aborto y apoyar la homosexualidad”. Para algunos
tales metas son viejas. Y las dos ultimas, por demas, ya
alcanzadas. La primera, en principio, a merced del “coronavirus”,
la viruela, el sarampion, la gripe espafiola, la peste negra, el VIH,
la plaga de Justiniano, el tifus, la colera y la gripe de Hong
Kong, manifestaciones del propio ciclo existencial. Los
muertos, bastante mas de 300 millones. De todas maneras, para
no procrear tanto, preguntemos a los australianos cémo
controlan sus apetencias.

“The Rockefeller Foundation, el Papa Francisco, Georges
Soros, Bill Gates y Jeff Bezos” integrarian el jurado para
identificar a los paises protectores y protegidos, camino a “un
nuevo orden”. En “la colectivizacion”, las naciones que no se
han ganado el ticket para la categoria de “privilegiados”, entre
otros, las de Centro y Suramérica. Permanecerdn entonces
rezagadas en esa “pasionaria” de tinte extrafio para algunos
con raices en “el Foro de Sao Pablo”, regadas en “Puebla”.
Salvo que “la agenda” los integre.

No es descartable que “la quemazoén en Caracas en febrero del
89 (El Caracazo)”, en Chile hace dias, en Colombia en
desarrollo y en Perti, donde se reza para que no ocurra,
tipifican capitulos que resolveria “la agenda”, salvo que
permanezcan en un “breviario criollo”. Seran polos opuestos o
este tltime soldadesca de aquella. Es una pregunta para sabios.
Dios quiera que haya acuerdo para componer al mundo,
afectado por la “desintitucionalidad politica” y con ella
sociedades mas caoticas.
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En el lenguaje politico los desacuerdos ilustran acerca de la “no
concurrence”, a pesar de leyes definitorias del derecho de todos
al bienestar. Pero, el quid es que tales preceptos son nominales.

Los promotores del “neoconstitucionalismo”, en comandita
con “la agenda”, propiciarian, entre otras restricciones, que “el
tercermundismo” no tenga acceso de auxilios de la economia
mundial, pues sus gobiernos no son competentes para
ejecutarlos. “Los agendistas” no creen en la globalizacién,
retando asi a la propia Organizacién de las Naciones Unidas.

Afortunadamente, ante lo terrorifico existe todavia “libertad”,
para aceptar lo bueno, rechazando lo malo. Interrogantes: 1.
(Existe la sociedad justa o la justa sociedad?, 2. ;Es
determinante la racionalidad humana?, 3. ;Cuédl es el mejor
gobierno?, 4.;Evolucionard la democracia?, y 5. ;Cémo seria la
posdemocracia?

Es este Seminario una buena ocasion para dilucidarlas, en
procura de determinar hacia dénde va la humanidad, tarea que
por cierto intentamos en nuestro libro “La sociedad justa, El
laberinto de Ifigenia Ferndndez (Penguin Ramdon House,
Sevilla, 2021), en cuyas paginas Nicanor Zubizarreta pareja de
Ifigenia libra una dura lucha, el primero sosteniendo que no
todo anda bien, pero el mundo proseguird, y su mujer
obsesionada diabdlicamente de que se acabard. Por fortuna,
dejan el emparejamiento, casdndose, y en “una imaginaria
tradicional primera noche de luna de miel”, las pasiones
satisfechas los llevan a corroborar que han de dedicarse a sus
vidas y que al mundo lo compongan otros ¢

15 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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EL TRASTORNO DE LAS LENGUAS 'Y
LA PERTURBACION DE SUS CONTENIDOS
EN OCCIDENTE

Miriam Tey

La palabra es el origen, siempre ha sido la palabra el origen y también
el instrumento transformador del mundo.

En el principio fue el verbo, y luego todo lo demads se dio a través de la
lengua: La lengua nos identifica como seres humanos, nos cohesiona,
nos ha permitido colaborar para crecer, pero a la vez ha sido un arma
de destruccion, disgregacion y desintegracion.

En todo caso la lengua es poder, con una capacidad de manipulacion
casi ilimitada, pero siempre supeditada a las circunstancias de cada
contexto historico.

* %K

En estos minutos que me han brindado me gustaria apuntar de
forma muy somera 3 factores que en los altimos afios creo que
son los que han trastornado el papel de las lenguas
pervirtiendo sus contenidos y comentar al menos alguna de las
consecuencias que esto ha tenido.

1. LA DIFERENCIA COMO VALOR Y
LA VICTIMIZACION DE LAS MINORIAS

Los genocidios de los tltimos siglos han levantado actitudes de
rechazo contra los atropellos de que han sido victimas los
diferentes, haciendo que las sociedades occidentales modernas
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sean cada vez mas intolerantes a la discriminacién. La lengua,
como uno de los identificadores més claros de estos grupos de
individuos vulnerables, ha sido uno de los objetivos a defender
como simbolo de lo diferencial. Este innegable avance en la
sensibilizacién ante el sufrimiento y en la valoracion de lo que
nos enriquece ha llevado en su extremo por un lado a la
consideracion de la victima como unidad de derecho mas all&
de cualquier razoén real, del derecho del ofendido por encima
de cualquier otro derecho, y por otro a la imposiciéon moral de
la diferencia sobre lo comun, sobre todo aquello que
compartimos y nos une como individuos, como seres humanos.

2. LASNUEVAS TECNOLOGIAS, INTERNET Y LA TA

Que, a pesar de sus innegables beneficios, han incidido de
forma negativa en la transformacioén de las lenguas; la rapidez
en la circulacion de la informacion en las redes sociales, la
sofisticacion, facilidad y precisén a la hora de emitir mensajes,
a la vez que la falta de un control de autentificacién por parte
de la academia o de la ciencia, y la ausencia de una jerarquia
que ordene con criterio y método la trasmisién de conocimiento
y la atribucién de los significados, facilita que los mensajes
puedan ser desvirtuados, la informacién ya no se difunde
desde un solo punto que es el que emite sino que la
comunicacién viaja en red. De hecho las llamadas “fake news”
circulan por internet de forma descontrolada y habitual.

Estas nuevas tecnologias y los grandes avances de la IA, han
difuminado, para el usuario medio, las lineas que separan
realidad y ficcion, han inundado nuestras vidas de virtualidad.
Y de esos limites borrosos con los que convivimos también se
ha resentido la lengua. La lengua ha dejado de ser ese lugar
seguro, convenido, que nos fijaba simbolos y significados, para
ser algo més fluido, maleable, mas oscuro y poco conciso.
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3. EL DESPOTISMO DE LOS SENTIMIENTOS

Creo que es un factor fundamental. La liberacién de la razén
como principal via de conocimiento nos ha arrastrado a un
tiempo de despotismo sentimental. Occidente estd viviendo
bajo el imperio del sentimentalismo, lo que sentimos se impone
sobre la realidad, una realidad, por otra parte, cada vez mas
confusa, mas difusa. Reclamamos derechos sobre percepciones,
lo que dificulta, cuando no imposibilita, el rigor y la justicia a la
hora de legislar. Y el lenguaje, al servicio de los sentimientos,
aun siendo creativo y necesario en la ficcién y en la vida
privada, se convierte en un instrumento manipulador y
perverso en la esfera social del poder y la politica. Tal vez como
decia Dostoyewsky: “El engafio se aviene bien con el
sentimiento”.

Estos factores: La defensa de la diferencia por encima de lo
comdun, la perversion del lenguaje sometido al sentimiento sin
el balance necesario de la razon y las nuevas tecnologias que
difuminan la linea entre realidad y virtualidad donde Ia
informacién circula sin control han sido, creo, los mas
determinantes en esta alteracién de los contenidos de la lengua.
En mi opinién lo més perturbador y desestabilizante para La
Gobernanza Global y el Crecimiento en Libertad de nuestras
democracias occidentales es que la mayor consecuencia de esta
transformacion ha sido su utilizacion por parte del populismo.

El populismo, apoyandose en estos factores y circunstancias
mencionados ha sido capaz de recrear la lengua a su medida
haciendo que los significados se ajusten a lo que “deberia ser”,
a lo que algunos quieren que sea, antes que a lo que realmente
“es”. Esta extorsion del lenguaje ha sustentado la cultura
“Woke” que se impone de forma despiadada sobre toda
argumentacion razonada y libre, incluso sobre la ciencia, y que
tergiversa perversamente el conocimiento de la realidad. Los
populismos, a ambos lados del Atlantico, han construido una
lengua en base a la ideologia, distintas ideologias que tienen
en comun tanto la imposicién como la censura de las palabras,
sometiendo y manipulando su significado a las 6rdenes de
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unos criterios politicos y de unos intereses econémicos muy
alejados de la democracia constitucional que tantos
defendemos.

Y de entre los tres factores sefialados me gustaria centrarme en
el primero. La diferencia como valor a ultranza y Ila
victimizaciéon de las minorias que, aunque se fundamenta en
los grandes principios sobre los que Occidente se ha
construido, la igualdad, la libertad y el derecho a la
singularidad, ha degenerado en los ultimos afios en una
enarbolacion de la diferencia como valor supremo y en una
tendencia a la imposicion moral de las minorias que,
excediendo a la necesaria reivindicacién de sus derechos, trata
de imponerse sobre las mayorias.

En definitiva, esta defensa de la diferencia y de sectores de la
poblacion a los que una mayoria ha discriminado
histéricamente ha provocado justas reacciones, pero algunas
han terminado por degenerar en politicas fanaticas al servicio
de ideologias sectarias como el nacionalismo, causante de
tantas guerras europeas, que han terminado por desvirtuar los
verdaderos problemas y causar otros en parte todavia
emboscados.

Me gustaria resaltar el caso concreto del uso maniqueo y
partidista que se ha hecho de la defensa de las diferencias
focalizada en las lenguas, defensas rigurosas justas y necesarias
explicitadas en La Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias de 1992, con valor de Tratado, en la Convencion
de la Unesco sobre Protecciéon y Promocién de la Diversidad
Cultural de 2005 y continuamente a través de la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Esta defensa se erigi6 en su dia en favor de aquellas lenguas
minoritarias que convivian con otras. En Europa hay 24
lenguas oficiales, pero se hablan hasta 200 idiomas entre
lenguas y dialectos, y los instrumentos que acabo de mencionar
han compartido la voluntad de promover y defender estas
lenguas consideradas como valor cultural, han querido apoyar
el multilingtiismo y plurilinguismo, evitar cualquier tipo de
discriminacién por razén de lengua, respetar la riqueza y
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diversidad cultural, promover su uso en la vida publica, en la
privada, en la administracién, en la justicia, en la escuela, en los
medios de comunicacion, etc...

Siempre en el entendido de que esta defensa nunca debiera ser
una imposicioén, que su uso debe ejercerse en libertad, que se
debe respetar el derecho a la lengua materna, sea ésta
minoritaria o no y que nunca esta defensa serd en detrimento
de las lenguas oficiales.

En definitiva, la Unién Europea ha tomado la resolucién de
considerar el Multilingtiismo un patrimonio, una ventaja y un
compromiso. Compromiso que algunos paises miembros han
ratificado como Espafia en el 2001, aunque no todos lo han
hecho, Portugal, Francia o Italia entre otros, se han negado a
sumarse, tal vez conscientes de los perjuicios que las
aplicaciones de esas resoluciones pueden conllevar por el mal
uso que puede hacerse de ellas.

Y es que en lugares de Europa, concretamente conozco de
forma profunda y cercana lo que ocurre en Espafia, la
perversion de esta defensa y el retorcimiento de la
interpretacion de estos tratados, convenciones, normas y leyes
ha derivado en abusos, imposiciones recortes de derechos y
libertades que han sufrido muchos ciudadanos, en ocasiones
mayorias, que viven en estas regiones donde el nacionalismo
controla la ensefianza, la judicatura, las fuerzas de seguridad,
la administracién, y en alguna medida hasta la empresa
privada.

Asi en Catalufia por ejemplo aunque también ocurre en alguna
medida en el Pais Vasco, Las Islas Baleares, Galicia o la
Comunidad Valenciana, los alumnos no pueden escolarizarse
en su lengua materna incluso aunque ésta sea la lengua oficial
del Estado y deben hacerlo en la regional y minoritaria. Los
alumnos se ven obligados a una inmersion total en la lengua
regional y son controlados incluso en su tiempo libre para que
hagan uso exclusivamente de la lengua regional. Los nifios que
quieren beneficiarse del 25% de la educacién en espafiol, como
establece la ley ratificada por el constitucional, sufren bulling y
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ostracismo, no solo ejercido por otros alumnos sino por
profesores y padres.

El conocimiento de esta lengua regional se convierte para los
médicos catalanes o para aquellos que se instalan en Catalufia
en un requisito para ejercer su profesion, de hecho, en algunas
localidades se han quedado especialidades sin cubrir por la
falta de conocimiento de la lengua regional por parte de los
médicos requeridos. Lo grave de todo esto es que no son casos
aislados, no son anécdotas o accidentes, se trata de una politica
organizada y dirigida desde el gobierno cataldn en aras de la
construccion de una nacién, para la que la lengua es, claro, una
herramienta imprescindible.

Es decir que la voluntad de la legitima defensa de las lenguas
minoritarias se ha extorsionado en algunas comunidades
espafiolas hasta el punto de que las lenguas cooficiales se han
impuesto sobre la lengua oficial, haciendo desaparecer ésta de
ambitos nucleares de la vida de los individuos, conculcando
derechos, dificultando la convivencia y enfrentando a la
ciudadania.

En definitiva, hay un consenso mayoritario respaldado por la
Union Europea y por las instituciones de nuestras democracias
sobre que las lenguas, independientemente del ntimero de
hablantes, son una riqueza. Una riqueza con un valor afectivo,
cultural y econémico y beneficiosas, ademds, para el
desenvolvimiento de cualquier sociedad en paz, pero si una
lengua se convierte en wuna limitacion, en un lastre
competencial, en un instrumento disgregador y divisor, en una
herramienta ideolégica y politicamente sectaria, cuando una
lengua es un impedimento para la comunicacion y la
convivencia, en vez de en un lugar de encuentro, entonces es
que a esa lengua se le estd dando un mal uso.

Vivimos inmersos en una disputa que tiene como objeto ganar
la batalla cultural y moral con la ambicion de liderar la opinién
publica y de tener el control hegemoénico de la conciencia
colectiva.
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Llevamos afios siendo testigos de wuna manipulacién
continuada de las palabras desde instituciones separatistas,
organizaciones populistas universidades y medios de
comunicacion.

El gran error en el que podemos caer, aquellos que defendemos
el Estado de Derecho, que defendemos su continuidad y su
progreso, asumiendo que los cambios necesarios siempre
deben acometerse en el seno de sus propias reglas, seria el de
no concederle la importancia que tiene el cambio de registro
que nos estan imponiendo a través del lenguaje. La sociedad
civil tiene un papel y no podemos asumir que la interpretaciéon
de la realidad esté solo en manos de dictadores sectarios.

Tenemos la obligacién de expresarnos, las redes nos permiten
hacerlo en pie de igualdad, y de erigirnos como intérpretes de
la realidad para defender nuestro sistema democrético,
asegurémonos que se dan las condiciones imprescindibles para
conseguir que las palabras respondan a su verdadero significado,
para ejercer su auténtico poder, su genuina capacidad
transformadora. Comencemos por llamar a las cosas por su
nombre, porque Y aunque el aspecto sea algo distinto, la vida
sigue siendo el mismo bosque de Dante, igualmente lleno de
angustias y peligros y la claridad y la bisqueda de la verdad es
la tinica manera de vencer al miedo, de ser libres. Debemos
avanzar con coraje y con tiento ¢

20 DE JUNIO DE 2023
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LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN
EL MUNDO DEL DERECHO

Geraldine Leon

Nos encontramos en la llamada Cuarta Revolucién Industrial
en donde prevalece el uso de la tecnologia y de la Inteligencia
Artificial (IA). Sin darnos cuenta, estamos inmersos en ella, al
utilizar dispositivos inteligentes (Smartphone, tablets), o ver
TV via streaming, o comprar de forma electrénica a través de
Amazon. La pregunta que seguramente se hardn los lectores es,
(Por qué razoén se puede decir que la IA esta presente en tales
actividades? Sencillamente porque, para usar estos dispositivos,
previamente se ha creado una serie de pasos que van a seguir
y que los hardn capaces de registrar tus gustos o preferencias,
tus compras o el namero de veces que has consultado un tema
en un motor de busqueda (Google, Yahoo, Bing u otro).
También al usar aplicaciones en los dispositivos electrénicos
como Facebook, YouTube, Twitter, Instagram, TikTok, entre
otros. Ahora bien, ;Qué se entiende por IA?

£“

. es un término genérico que se refiere a cualquier
sistema disefiado por humanos que, dado un objetivo
complejo, actta en el ambito fisico o digital percibiendo su
ambiente, a través de la adquisicién de datos, estructurados
0 no estructurados, razonando sobre el conocimiento o
procesando la informacién, para decidir la mejor accién a
tomar para alcanzar el objetivo dado.” (Comisién Europea,
2019: 6).

En principio, encontramos una definicién general, si se quiere,
en la cual destaca que es un sistema que tiene la posibilidad de
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“percibir el ambiente” y que ha sido creado por el hombre para
obtener informacioén y lograr objetivos. Veamos otra definicion:

“La IA es un campo de estudio que se enfoca en el desarrollo
de capacidades en sistemas computacionales para realizar
tareas tradicionalmente pensadas como exclusivas de la
“inteligencia” humana” (Cabrol y otros, 2020).

No podemos soslayar otro término relacionado con la IA. Este
se refiere a los Algoritmos, que, tal como lo establece José
Ignacio Criado, Director del Lab Innovacién, Tecnologia y
Gestion Puablica (ITGesPub)

“

son procedimientos disefiados para resolver
problemas, es decir, sistemas de reglas que definen una
secuencia de operaciones e instrucciones, relacionadas con
una serie de datos, para solucionar un problema o llevar a
cabo otras tareas y actividades.” (Criado, 2020).

Sobre ello, también la Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
-APDCAT, hace referencia, sefialando que se trata de una
secuencia de instrucciones que deben ser seguidas de forma
precisa para realizar una tarea. Esto le da la posibilidad a un
programador o informaético, de disefiar un algoritmo a través
del cual se puede hacer una actividad que permita que,
aquellas tareas que puedan considerarse repetitivas o tediosas,
o bien, que requieran un nivel de complejidad mayor en cuanto
a procesamiento de datos en gran escala en tiempo real y que
no pueda hacer el hombre de manera rapida, sea realizado por
una maquina.

Ya afirmamos que la IA esta presente en todos los ambitos de
nuestras vidas, pero, ;Qué pasa en el ambito laboral? ;Qué se
piensa ante la posibilidad de que una maquina pueda sustituir
al hombre en las funciones que desempena en la sociedad?
(Seremos desplazados por maquinas o robots? Estas preguntas
estan presentes para quienes hacen el ejercicio de la profesion
en diversas dreas o quienes cumplen funciones indistintamente
en el sector publico y en el privado. La pregunta es, ; Qué pasa
en el mundo del Derecho? ; Los abogados serdn sustituidos por
robots? ;Los robots reemplazardn a los jueces? O bien ;EI
Derecho desaparecera como profesion? Antes de dar cuenta de
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ello, primero debemos decir algunos usos que se le ha dado a
la IA y que de un modo u otro hemos presenciado, usado o
visto, como en el caso de los semaforos inteligentes, o los
objetos capaces de hacer reconocimiento de voz, huella o
rostro, o cuando se predice qué nos puede gustar en Netflix
(servicio de streaming capaz de formarse un patrén de nuestras
preferencias al elegir peliculas, documentales o series).
También cuando vemos que existen vehiculos que son
auténomos, o que una computadora es capaz de jugar ajedrez
y derrotar a un humano, incluso, detectar enfermedades al
interpretar imagenes y diagnosticarlas.

Lo anterior, nos permite hablar a su vez, de los que se conocen
como Sistemas de IA, es decir, aquellos sistemas que han sido
creados para facilitar las actividades del hombre con el uso de
la tecnologia. No es lugar acd para explicar cada uno de estos
sistemas; sin embargo, los presentamos, para resaltar aquellos
que luego veremos, han sido utilizados en el Derecho. Entre
ellos cabe destacar: Los sistemas de reconocimiento y
procesamiento de voz/audio; los chatbots, asistentes digitales
inteligentes, agentes virtuales y sistemas de recomendacion;
Robética cognitiva, automatizacion de procesos; Sistemas
expertos y basados en reglas, procesos de adopciéon de
decisiones basados en algoritmos; Aprendizaje de maquinas
(machine learning) y aprendizaje profundo (deep learning) y la
Analitica predictiva, simulacién y visualizacién de datos.

Dia a dia los juzgados elaboran expedientes, que si no son
procesados, se acumulan formando montafias de documentos.
Entretanto, se espera una decisién o pronunciamiento, por
dias, meses e incluso afios. Esto incide en el sistema al impartir
justicia de una manera poco eficiente, dada la demora para dar
solucion a los problemas de los ciudadanos que esperan una
pronta y oportuna respuesta. Si actualmente estamos en un
mundo que cambia a cada instante por el predominio de las
nuevas tecnologias en todas las actividades de nuestra vida
cotidiana, transformaciones que alcanzan o afectan a nuestras
labores, estando o no conscientes de ello, es pertinente abordar
el tema desde la perspectiva juridica, no dando cuenta de las
regulaciones que hay que hacer al uso de la IA para garantizar
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el respeto por los Derechos Fundamentales del hombre (por
ejemplo, su derecho al trabajo), sino de los usos que se le ha
dado a la IA en el mundo del Derecho para facilitar el ejercicio
de la profesion. Vale destacar que aqui mencionaremos solo
algunas de ellas para resumir cudles son sus ventajas y los
avances alcanzados en la materia. Encontramos entonces:

a) ROSS: Se trata de un “abogado robot” de la Universidad de
Toronto desarrollado por IBM. Tiene la capacidad de rastrear
diez mil (10.000) paginas por segundo y de entregar en tiempo
real el resultado de sentencias y jurisprudencias. Asimismo, es
capaz de advertir a sus clientes las posibles amenazas a sus
intereses y tiene la capacidad de comparar casos y dar una
posible solucién. Vale resaltar que cada decisiéon siempre es
sometida a la revision de abogados reales.

b) MAX: Fue creado en México por la firma Fractal Abogados.
Brinda asesoria virtual al usuario que tenga alguna consulta en
materia juridica, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana,
los 365 dias del ano.

c¢) PROMETEA: Desarrollada por Gustavo Corvalan, Fiscal
General en lo Contencioso Administrativo en Argentina y
profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad de Buenos Aires. Es considerada
como la primera IA al servicio de la justicia capaz de resolver
de forma predictiva causas simples. Lee documentos juridicos
y detecta los patrones en ellos y dice las coincidencias en los
casos y las decisiones, anticipando soluciones con base en
resultados histéricos. Esta disefiado para darle a quien lo
utiliza informacién que, con solo responder a sus preguntas, le
permite crear un documento del caso que luego es revisado o
supervisado por un humano. Usando PROMETEA, se puede
reducir y solucionar casos urgentes que solian tardar 96 dias en
2 minutos (Estévez y otros, 2020). También disminuye el
tiempo de confecciéon de pliegos de 2 horas a 1 minuto.
Igualmente, minimiza los errores de tipeo en un 99%.

d) Case Cruch (o Court Quant): Robot creado por estudiantes
de la Universidad de Cambridge. Es un robot que asesora en
materia juridica a las empresas que lo contratan.
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e) Xiaofa: Es un robot que ha sido programado para
responder 40.000 preguntas en materia de litigaciones en
diversas areas del Derecho (por ejemplo, en casos de violencia
doméstica o divorcios). Es utilizado en las cortes locales de
diversas ciudades de China como Beijing, Xian, entre otras.
Redujo en un 30% el tiempo de los procedimientos en los
tribunales de ese pais.

f) LawGeex: Se define como una plataforma de automatizacién
que redacta y revisa contratos y que es capaz de resaltar
problemas en una hora, lo cual sirve para que los equipos de
abogados inviertan solo un minuto en la revision de estos
documentos. Puede crear contratos usando el lenguaje propio
de la empresa que la contrata.

Luego de conocer sobre estas maquinas que usan la IA en el
Derecho, surgen como inquietudes las siguientes: ; Por qué un
jurista debe saber sobre la IA?, o bien, ;jcual es el impacto de la
IA en su vida profesional? De acuerdo con lo visto, parece tan
sencillo que apenas enciendes una mdaquina, presionas un
botén y accedes a datos sobre temas juridicos (sentencias,
jurisprudencias, entre otros). También puedes crear documentos
con plantillas previamente elaboradas mediante algoritmos y
dar respuestas a los problemas en menos tiempo. Otra
pregunta que surge, seria cudles son los retos y las
oportunidades de la IA en el Derecho. A nuestro juicio, serian:
a) la necesidad de digitalizar documentos (expedientes,
sentencias u otros) y de profesionalizar a las personas
encargadas de la labor; b) Dotar de tecnologia a las instituciones
(acceso a equipos modernos) para implementar la IA en ellas;
c) Formular normativas y regulaciones en cada pais acerca del
uso de la IA; d) Formar a las nuevas generaciones de juristas y
actualizar a quienes desempefian funciones en materia juridica;
e) Considerar el papel de la ética en la IA para evitar la
discriminacién.

¢La IA va a cambiar el mundo del Derecho? Para Santiago
Gomez, Director de Sistema del Escritorio Juridico Uria
Menéndez, podria decirse que si, en tanto y en cuanto que,
quienes ejercen la profesién, deben adecuarse a los cambios
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que le ponen a su alcance la tecnologia para el desarrollo de sus
actividades cotidianas. Les corresponde entonces, perder el
miedo a lo desconocido y formarse en términos de los avances
que se han alcanzado con la IA. Igualmente, en el mundo del
Derecho, quienes lo ejercen deben aprender a trabajar de forma
interdisciplinaria, de forma tal que los creadores, disefiadores
o programadores de algoritmos, sean capaces de entender el
lenguaje juridico para que puedan interpretar cuéles son las
necesidades de los abogados y estos, entender la importancia
de la tecnologia y cuales son sus ventajas en el mundo de hoy,
porque ;como un abogado va a ser apto de asumir un caso
sobre suplantacion de identidad en las redes sociales, si no sabe
de qué se tratan?; Cémo va a proteger los derechos que les son
vulnerados a las personas con la utilizacién de nuevas
tecnologias si las desconoce?

En conclusion, més que suplantar, sustituir o reemplazar a los
humanos en las actividades que desempefian, especificamente
alos abogados, escribientes, jueces, asistentes legales u otros, la
IA va a apoyar y facilitar las tareas que son repetitivas (por
ejemplo, recopilar y comparar datos, revisar sentencias o
jurisprudencias), -tareas que generalmente son llevadas a cabo
por abogados recién egresados-, para que estos se dediquen a
realizar actividades que requieren mayor concentracién y
andlisis. Esto quiere decir, que la IA, hara que las tareas de los
abogados se faciliten, al brindarles herramientas que los hagan
aptos para resolver problemas con mayor prontitud y asi ser
mas eficientes. Si la IA nos permite revisar méas de 10 mil
documentos en 1 minuto, jpor qué no utilizarla? ¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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LA ACELERACION DIGITAL EN
LA ECONOMIA Y LAS FINANZAS

Juan Massot

El andlisis de la aceleracion de la digitalizacion en la economia y las
finanzas puede ser abordada desde la teoria de la incertidumbre
revalorizando su rol en la toma de decisiones. Las implicaciones que
estd teniendo y deberian tener los cambios tecnologicos a futuro son
muy profundas y abarcan todas las realidades econdmicas, desde la
organizacion econdomica y financiera global, hasta las decisiones del
consumidor, pasando por la modificacion de la organizacion de los
mercados de factores de la produccion, como el trabajo, y de todos los
bienes y servicios que produce la economia, y la formacion del capital
humano y las politicas de evasion y mitigacion de darios.

* %k

Esta reconfiguracién plantea una serie de interrogantes como
la gobernanza de los riesgos econémicos y financieros, el
redisefio de las instituciones econémicas, sociales y politicas, y
la gestion de las tensiones econdmicas y financieras sistémicas
a nivel global, nacional, sectorial y corporativo, todo lo cual
convoca al didlogo y a la elaboracién de soluciones que sean
compartidas, practicables, flexibles, pero también robustas.

1. INTRODUCCION

El tema y las circunstancias invocan necesariamente a la teoria
de la incertidumbre y su aplicacién al fenémeno econémico y
financiero.
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Desde esa perspectiva, me centraré sucesivamente en tres
cuestiones, focalizandome, a su vez, en tres temas en cada una
de ellas. Las tres grandes cuestiones que abordaré son:

- El tipo de incertidumbre subyacente al fenémeno,

- Las cuestiones criticas que ya afectan la economia y las
finanzas,

- Finalmente, algunos desafios que enfrentamos
2. EL TIPO DE INCERTIDUMBRE SUBYACENTE AL FENOMENO

Presento esta cuestion a partir de tres interrogantes que
desarrollo a continuacion.

a. Qué tipo de incertidumbre enfrentamos cuando
hablamos de la aceleracion digital en economia y
finanzas?

Toda decision econémica estd lanzada al futuro y por eso es
fundamental saber cémo concebir los escenarios. En ese marco,
hoy en dia tenemos un conocimiento muy imperfecto sobre los
eventos econémicos y financieros futuros, lo cual no solo surge
de la velocidad del cambio tecnolégico, sino también de la
reaccion de los individuos, grupos sociales, instituciones y del
Estado.

En esta situacién, lo que estd en juego es la razonable
P e ; ; - P

calculabilidad” del riesgo asociado a las decisiones econémicas
y financieras y, por lo tanto, la de estimar estadisticamente todos
los riesgos relevantes.

Esto nos exige abrirnos a lo que se denomina incertidumbre
fundamental y a la ignorancia estructural lo que nos lleva a
aceptar, por ejemplo, que “sabemos que no sabemos” todo lo
que puede pasar, incluso, del futuro inmediato.
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Consecuentemente, los escenarios econdémicos y financieros
que proyectemos estan determinados por los siguientes tipos
de variables: aquellas que conocemos y a las que podemos
razonablemente asignarle una probabilidad y que asociamos al
concepto de riesgo; otras que conocemos, pero no podemos
calcularle su probabilidad con razonable exactitud y que
pertenecen al dominio de la incertidumbre fundamental; y,
finalmente, las que desconocemos incluso su existencia y que
se corresponden con el concepto de ignorancia estructural.

b.  (Es la primera vez que nos enfrentamos a este tipo de
situacion? ;Era algo inimaginable?

En realidad, situaciones como la actual no entrafia una total
novedad para la humanidad. Siempre hubo saltos tecnolégicos
que reconfiguraron el mundo, nuestra cosmovision y
mentalidad, y todo lo que de ella se deriva.

Lo que puede estar pasando es que, por primera vez desde la
creacion de la energia nuclear, estamos ante una disrupciéon
tecnolégica que puede plantear una transformacion total de la
civilizacion. Mientras el derivado negativo de aquella nueva
fuente de energia, esto es, la bomba atoémica, suponia la
potencial destruccion de la humanidad, el apilamiento de
nuevas tecnologias (inteligencia artificial, computadoras
cudnticas, genética, nuevos materiales, entre otras) permite
redisefiar artificialmente al hombre y a la civilizacion sin que
medie su aniquilacién. De aqui, entonces, que podemos
concebir la posibilidad de la desaparicion, al menos
parcialmente, de la humanidad tal como la hemos conocido
desde su origen.

Ademas, esto era imaginable porque lo sabian, entre otros, los
que experimentaban en genética humana, asi como también los
que trabajaban en la cibernética aplicada a la robotizacién y a
su combinacion con el cuerpo humano.

Lo expresado, claramente, va mas alla de la dimensién econémica y
financiera. Sin embargo, la involucra directamente, porque sélo se
logra con recursos financieros publicos y privados, se toman
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decisiones de hacerlo o no basados directa o indirectamente en
el calculo econémico, y tendrd consecuencias econémicas y
financieras que, en gran parte, desconocemos.

C. ¢ Por qué pensamos que no estamos preparados para este
cambio?

Esto estaria sucediendo porque nuestra mente y cuerpo
requieren tiempo para adaptarse al nacer en cierto entorno
cultural, tecnolégico y econémico. Ademds, no sélo nuestro
ajuste no es instantaneo, sino que en algunos aspectos
disminuye con el paso de los afios, tiempo que, por su parte,
puede contribuir a crear o fortalecer otras capacidades, como la
prudencia y la de concebir ciertas soluciones a dilemas y
problemas a partir de la internalizaciéon de la experiencia.

Si dejamos la mirada individual y lo pensamos ahora en el
ambito de las organizaciones, las estructuras en las que estamos
insertos estan disefiadas a partir de orientaciones que nos
parecen que se afiejan muy rapidamente.

En ese orden de ideas, puede notarse que la aceleracion digital
tiende, por una parte, a aumentar la eficiencia econémica; por
otra, a crear tensiones hacia dentro del sistema socioeconémico,
cuyas resoluciones pueden poner en juego su estabilidad en
ausencia de una adaptacién razonable y oportuna. Por eso,
desde lo individual pero también desde lo corporativo y
organizacional, podemos vernos tentados a pensar que no
estamos preparados debido a que advertimos una desactualizacion
que, erréneamente, juzgamos como irremontable.

A todo ello, vale afadir lo siguiente. Al menos preliminarmente,
corresponde indicar dos casos de real preocupacién, como
serian los de inversiones productivas y en capital humano
irreversibles por su total inadecuacién a las nuevas realidades
socioecondmicas. Pero, ain en estos, queda la posibilidad de la
accion de los individuos y de las organizaciones, incluyendo al
Estado, puedan facilitar las transformaciones posibles, el
acompafiamiento humano y financiero hasta la finalizacion de
la vida en el caso de las personas humanas, o su cierre, como es
el caso de las organizaciones.

208 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



3. ALGUNAS CUESTIONES DE LA DIGITALIZACION QUE YA
AFECTAN LA ECONOMIA Y LAS FINANZAS

En este caso presento sélo tres temas referidos a dimensiones
en las que la aceleracion del cambio tecnolégico estaria
teniendo impacto de una notable relevancia econémico y
social.

a. Las nuevas relaciones socioeconomicas asociadas al dambito
laboral.

La sociedad industrial avanzada de décadas atrds era
representada por un tridngulo en cuyos vértices estaban las
empresas, los sindicatos y el Estado, en la actualidad eso solo
representa una parcialidad.

Sin embargo, desde un tiempo atras, el mercado laboral se ha
complejizado debido, entre otros factores, al crecimiento del rol
de las organizaciones sociales representantes de desempleados
y empleados precarizados, asi como de los emprendedores,
sean pobres, exitosos o producto de la denominada “gran
renuncia”.

Estariamos, por ello, frente a un nuevo panorama de la
organizacion del trabajo en los paises avanzados y de mediano
desarrollo, aun cuando algunos de sus rasgos ya estaban
presentes en los més atrasados, pero por razones distintas a la
aceleracion de la digitalizacién y otros cambios tecnolégicos.

b.  La nueva organizacion de la produccion y los cambios en
el consumo

Si nos adentramos en las organizaciones, la digitalizacion
comenzada en los afios sesenta alcanzo a fines de los ochenta e
inicios de los noventa un nuevo nivel gracias a los
microprocesadores e internet.

LA ACELERACION DIGITAL EN LA ECONOMIA Y LAS FINANZAS.
JUAN MASSOT ¢ 209



La aceleraciéon de los ultimos tiempos por el internet de las
cosas y la inteligencia artificial, entre otros, sumados a la
experiencia de las cuarentenas de la ultima pandemia, ha
permitido observar como un grupo de actividades resulta
redundante y otras pueden ser potenciadas o mejoradas.

Esta reconfiguracién tecno-productiva en las organizaciones
implica otra disrupcién, como lo fue, si me permiten quizas
esta forzada analogfa, el desplazamiento de las tareas manuales
por la incorporacién de la mecanizacion, tanto industrial como
administrativa.

Algunos de los principales resultados de los nuevos avances
son el ya citado aumento en la eficiencia, la mayor flexibilidad
laboral y las nuevas posibilidades de satisfacer al consumidor
con productos y servicios on demand o provistos de manera
remota.

El vértigo en el que estamos inmersos también trae aparejado,
desde el lado empresario o de la oferta, problemas y costos de
coordinacién y asimetrias, dentro y hacia afuera de las
corporaciones. Desde el lado de los consumidores o de la
demanda, por su parte, la emergencia de segmentos que no se
ven representados ni satisfechos por este tipo de oferta, sino
que requieren experiencias no mediatizadas por la electrénica,
aun cuando no sean tan perfectas o, incluso, sean mas caras.

En definitiva, si bien se puede notar una masiva migraciéon
hacia métodos de produccion digitalizados que, en ocasiones,
permite la customizacién de los productos y servicios, también
persistiran o resurgiran otros en el que el valor esté en su
caracteristica artesanal y el intercambio cara a cara.

A esto debe sumarse una caracteristica creciente de esta

oitalizacia ; - .
digitalizacion de la oferta que deberia ser motivo de creciente
preocupacion: la incapacidad que tienen algunos consumidores
de gestionarlos por razones de hardware, software o habilidades
personales, lo que conduce a otro tipo de quiebre entre los
participantes de un sistema altamente digitalizado y en
permanente cambio.
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Casos paradigmaticos y sumamente relevantes son los
servicios financieros y de comunicaciones, que requieren
habilidades tecnolégicas y disponibilidad de infraestructura
fuera del alcance de muchos individuos y familias.

c.  Latransformacion de la formacion humana

Finalmente, queria referirme a un aspecto un tanto olvidado. Si
el sustrato de todo este proceso es el capital humano, la
aceleracion del avance tecnolégico nos debe hacer reflexionar
sobre la estrategia de generacion de capacidades y habilidades
humanas necesarias consistentes con este proceso.

Podria pensarse que el foco de la formacién no deberia ponerse
en las perecederas, esto es, en tal o cual herramienta
tecnolégica, sino en el razonamiento l6gico-matematico y en las
ramas del conocimiento humano que permanecen mas alla de
la aceleraciéon digital, como los fundamentos mas profundos de
las ciencias exactas y naturales, la filosofia, la historia, la
literatura, las artes y las ciencias sociales. También seguiran
siendo relevantes las capacidades relacionales de los
individuos, aunque adaptadas al nuevo entorno tecnolégico y
siempre enmarcadas en una cosmovision enraizada en los
valores que permitan la construcciéon de una personalidad
vivaz y ética.

4.  DESAFIOS QUESE PLANTEAN O ABREN ANTE ESTA ACELERACION
DIGITAL

Para ello, s6lo quiero dejar planteados algunos interrogantes en
distintos niveles que nos convocan al didlogo y a la elaboracion
de soluciones que sean compartidas, practicables, flexibles,
pero también robustas.
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a.  La gobernanza: si estamos frente a un sistema economico
y financiero digitalizado que podria tender a quedar fuera
del control humano

¢Coémo recuperar y sostener un razonable grado de gestion de
riesgos econémicos y financieros?, ;qué soluciones se pueden
encontrar para que la nueva organizacion econdémica y
financiera y sus précticas no afecten las libertades humanas y
sostengan un alto grado de democratizacién del conocimiento
y acceso a bienes y servicios criticos?

b. En cuanto a la adecuacion de las instituciones economicas,
sociales y politicas

¢{Coémo modernizarlas y mantenerlas actualizadas para evadir
o mitigar los dafios que pueda generar este proceso de
aceleracion digital en la economia y las finanzas, pero, al
mismo tiempo, faciliten la maximizacion de las oportunidades
personales y de negocios que se abren gracias al avance
tecnolégico?

c.  En cuanto a la gestion de las tensiones sistémicas

¢Qué mecanismos debemos concebir y aplicar para lograr que
las tensiones geoecondémicas entre las potencias mundiales no
conduzcan a situaciones catastréficas?, ;qué otros podremos
emplear para gestionar las que surjan entre grupos de presion
o de interés econémico reconfigurados por la aceleracién del
cambio tecnolégico?, y ;como resolveremos las nuevas
desigualdades de ingreso, riqueza y de oportunidades entre
individuos, grupos sociales, territorios y culturas?

5. CONCLUSION

Si bien desde la perspectiva de la teoria de la incertidumbre y
del anélisis y gestion del riesgo econémico y financiero se hace
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foco, por razones obvias, en los aspectos menos auspiciosos de
la aceleracion del cambio digital, esto no nos debe llevar a una
especie de pesimismo o temor desenfrenado. Estamos en condiciones
de deconstruir y priorizar los riesgos e incertidumbres inherentes al
caso, lo cual nos permitird gestionarlos con los recursos y
capacidades disponibles. De esta forma podremos sacar el
maximo provecho posible de las nuevas tecnologias, lo cual
deberd hacerse siempre bajo el paraguas de un enfoque integral,
equilibrado y prudente para que también nos encuentre preparados
para afrontar aquellos eventos desafiantes y absolutamente
impensados ¢

21 DE JUNIO DE 2023
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LAS PRESIONES GLOBALES SOBRE
LAS DEMOCRACIAS

Laura Chinchilla M.

Voy directo a mi exposiciéon. Es muy dificil para mi hacer una
reflexion que particularmente impacta los procesos institucionales
politicos, y particularmente a la democracia haciendo abstraccién,
pues, de los escenarios internacionales de riesgo que estamos
viviendo hoy.

Por supuesto, que uno de esos escenarios o una de esas
variables que condicionan estos escenarios de riesgo, es en lo
que van a profundizar quienes me van a suceder en el uso de
la palabra, como lo es el fenémeno de las tecnologias digitales, algo
que venimos discutiendo muy de atrés, pero particularmente ahora
que se ha unido el tema de la Inteligencia Artificial. no
profundizaré en eso, ustedes van a hacerlo.

Si quiero contextualizar, porque nunca como antes tenemos
que reconocer que esos escenarios internacionales, estin
generando presiones y riesgos adicionales, a la democracia. No
solamente se trata de conocer esos escenarios cargados de
amenazas, de riesgos, en muchos de ellos que se conjugan de
manera muy particular, sino también, como esto ha venido
condicionando actitudes ciudadanas, que de nuevo condicionan los
procesos politicos.

Por supuesto que quisiera cerrar con un mensaje mas bien
esperanzador, pero siendo realistas estamos en un momento en
que de alguna manera estd por definirse la direccion que va a
tomar la defensa, proteccion y profundizacién de las democracias en
el mundo. Es por lo tanto un tiempo bastante complejo y
delicado.
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Lo primero que deberia decir, es que se han sucedido una
conjugacion de crisis que estan impactando al mundo. Ya no se
trata solamente de crisis de un pais, de crisis de una region, sino
que son crisis de naturaleza global. La mas grande y dramaética
por sus efectos fue la pandemia, algo que ya se ha advertido no
serd la altima vez, a menos que nos movamos mas rapido en la
redefinicion de los instrumentos, entre ellos un nuevo tratado
de pandemia.

Este evento precipit6 algunas otras crisis como la disrupcion de
las cadenas globales, y un menor dinamismo comercial, lo que
hemos venido escuchando como una mds bien desintegraciéon
o regionalizacion de los procesos globales que vimos o
conocimos en las altimas décadas.

A esto se nos uni6 el problema de la guerra en Europa,
particularmente en Ucrania a través de la invasion ilegitima,
que Rusia hizo de ese pais, lo que, a su vez en consecuencia,
acelero los procesos de crisis en un mundo, que apenas se venia
recuperando de la pandemia. Estamos atravesando enormes
desafios desde el punto de vista de los desbalances macroecondmicos
de gran incidencia global, pero particularmente con incidencia en
los paises de menor desarrollo relativo, y a esto también se le
unen otras dos tendencias sobre las cuales se ha venido
advirtiendo en los tltimos afios.

Yo soy miembro del Consejo Asesor del Informe de Desarrollo
Humano, que afio con aho emite el PNUD. El tema de las
desigualdades y como esto esta impactando en sociedades mas
polarizadas, més divididas, es un tema que no podemos
descuidar y finalmente la mayor fragmentaciéon del orden
geopolitico internacional. Si a esta conjugacién de crisis le
sumamos lo que hemos dado en llamar una serie de
transformaciones mas sismicas, de naturaleza profundamente
estructural, que van a generar impactos irreversibles como el
cambio climatico, el cambio tecnolégico y el cambio demografico,
vemos que definitivamente son muchas las demandas que esto
supone para las respuestas que las instituciones democréticas
deben formular.
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En el mas reciente informe del Foro Econémico Mundial se nos
presentaron lo que ellos consideran riesgos globales mas
severos que el mundo va a enfrentar en los préximos 10 afios.
Estan todos aquellos que se refieren a los temas del cambio
climético, que son su mayoria, pero ademas ahi se agrega como
producto de esas crisis, otros riesgos globales, otros efectos no
estrictamente ligados al cambio climatico. Algunos estan
provocados también por el mismo, como son las migraciones
masivas, todo el tema de la erosion de la cohesion social y
polarizacién, del ciberdelito, mucho esto ligado a la discusion
que van a tener hoy, y por supuesto la confrontaciéon
geoeconomica.

Para que tengamos una idea de la dimensién de estos riesgos
de los que estamos hablando, se dice que cerca de 40 millones
de personas podrian morir de aqui a finales de siglo, por los
altos, por ejemplo, problemas o niveles de temperatura en su
mayoria en paises menos desarrollados; algo ligado al cambio
climético. Igual hay que reconocer que el ntmero de
desplazados ha adquirido cifras récord, alcanzando ya més de
82 millones, este un dato para el 2020, cosa que se ha agravado
el dia de hoy. Y cuando hablamos de los riesgos tecnolégicos
asociados al cibercrimen, estamos hablando de pérdidas
proyectadas de hasta 6 trillones de ddlares, pérdidas
proyectadas para el afio 2021.

Pero algo que tiene también de particular, la conjugacién de
crisis que estd viviendo el mundo, es que las mismas se han
venido sobreponiendo, es decir ya no se trata solamente de que
los paises, los sistemas politicos, las democracias, los gobiernos
se preparen para responder a cada una de las crisis, sino que la
conjugacion de las mismas, es decir, esta acumulaciéon de
choques simultaneos, de riesgos interconectados, plantea de
alguna manera desafios cualitativamente diferentes.

Entonces es en donde tenemos que entender, que para enfrentar
los desafios del fenémeno democratico, necesariamente tenemos
también que responder a los desafios de la agenda del
desarrollo. Una no puede estar desconectada con la otra, es
decir un poco hablar de la importancia de que la democracia no
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solo sea ese conjunto de reglas que regulan la convivencia, con
respecto a la libertad, al pluralismo y al estado de derecho, sino
que ademds tiene que ser un sistema capaz de brindar
respuestas efectivas a la poblacion.

Y pasemos un momentico al tema de la poblacién, al tema de
los ciudadanos, y vean ustedes que de acuerdo a la encuesta
global de valores que la utilizamos mucho en los informes del
desarrollo humano sostenible, de acuerdo a estas encuestas, y
acaba de salir una pero no me dio tiempo de poner los datos,
me van a disculpar, hay una gran crisis también de expectativas
por parte de la poblacion. Es decir el temor y la incertidumbre
se vienen convirtiendo en sentimientos compartidos a nivel
global que, cada vez, prevalecen con més fuerza.

Se estima que seis de cada siete personas en el mundo se
sienten muy o moderadamente inseguras, y estas de alguna
manera, este temor, esta alarma, esta inseguridad, empieza a
generar una relativizacién de lo que la gente espera de los
liderazgos que le gobiernan. Es decir, el deseo por ejemplo por
la libertad de escogencia o por la autonomia como aspiraciones
globales deja de convertirse en una prioridad para la gente,
cuando la gente siente que su supervivencia esta en riesgo.

En el caso de América Latina, el estudio de los Latino
Barémetro, nos han dado que por ejemplo, ya son mas los
ciudadanos que dicen estar dispuestos a elegir a un presidente
no democrético, si ese presidente le garantiza resolver los
problemas y atender las preocupaciones y los temores que
tienen. Y vean ustedes, como esta crisis de expectativas, como
esta sensacion de temor, de inseguridad creciente, la estamos
viviendo, la estamos percibiendo. Casi que todos los dias
abrimos los periddicos, las redes sociales, para consumir
informaciéon y vemos que las protestas explotan por todos
lados, han venido creciendo, se han venido duplicando entre el
2017 y 2020, y ademas la gente, efectivamente como les decia
esta dispuesta a apoyar a los lideres fuertes, que no tengan que
lidiar con un parlamento, ni con elecciones de nuevo. Sienten
que estos lideres fuertes tienen las respuestas a sus problemas.
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De manera que el conjunto de elementos objetivos y subjetivos
que esta presionando a la democracia son muchisimos y no
podemos minimizar efectivamente esas presiones sobre el
sistema politico, y entonces es cuando vemos, confirmamos con
gran preocupacion, como entre el 2016-2021, de acuerdo con el
informe que anualmente presenta IDEA INTERNACIONAL el
namero de paises que avanzaron hacia el autoritarismo,
duplicé ampliamente, el nimero de paises que avanzaron mas
bien hacia el credo democrético. Solo actualmente un 6% de la
poblacién mundial vive en democracias plenas.

En América Latina solamente ya dos o tres paises se consideran
democracias plenas. Obviamente estamos hablando de un
concepto de democracia liberal, en donde estos estudios,
porque presenté aqui un resumen muy apretado, pero lo
mismo nos da, si abrimos las paginas de los informes de la
Unidad de Inteligencia del Economist nos viene diciendo lo
mismo.

Si abrimos los informes de Freedom House nos viene diciendo lo
mismo, si abrimos los informes de Reporteros sin Fronteras nos
viene diciendo lo mismo, es decir todos los principales
atributos que definen a la democracia liberal, estin
experimentando una gran presién, una gran tensién y un
importante deterioro. A esto se une algo que, por supuesto, no
nos ayuda en absoluto, y es que este ambiente de temor, de
incertidumbre, se convierte en el caldo de cultivo para los
liderazgos populistas, que badsicamente se alimentan de un
discurso antisistema, con un simplismo amplio, en donde todo
lo resumen a que aquellos tuvieron la culpa, yo lo voy a hacer
diferente. Un discurso que, como ya lo hemos conocido, apela
a esas pasiones méas que a las razones.

La gente se encuentra en un estado fundamentalmente
emotivo, privilegia la movilizacién de masas y las reglas de la
mayoria ya no importan; las reglas que definen la convivencia
democréatica. En tanto las mayorias me den la patente de corso
para hacer y deshacer, segtin mis preferencias, en el ejercicio
del gobierno, esto debilita el pluralismo y por supuesto lo
primero que hacen los liderazgos populistas es anular los pesos
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y contrapesos, siendo sus victimas preferentes el estado de
derecho y la prensa como ya lo hemos visto de manera repetida
en nuestro entorno mas encano que es América Latina y el
Caribe.

Movéamonos un poco hacia oportunidades para precisamente
introducir el tema al que ustedes se van a referir con mayor
profundidad. Definitivamente esa revolucion tecnolégica que
trae uno de los cambios sismicos mas importantes que esta
conociendo la humanidad, es un arma de doble filo. Hay
enormes riesgos que hemos venido discutiendo, desinformacion,
polarizacion, violencia, etcétera. Pero también las oportunidades
que hemos exaltado, como el mayor acceso a la informacién, la
mayor capacidad de denuncia, la mayor incidencia que pueden
tener también los individuos sobre la agenda publica; mucho
del dilema tiene que ver sobre coémo logramos disefar los
instrumentos que nos permitan reducir esos riesgos y exaltar
los beneficios de esas tecnologias digitales.

Yo creo a pesar de lo que he dicho hasta aqui, que hay
esperanza siempre y cuando seamos capaces de conjugar una
serie de aspectos hacia adelante para salvar la democracia. Pero
en el proceso de salvar la democracia, no solamente hemos de
preocuparnos por como proteger, defender, profundizar estos
elementos caracteristicos de la democracia liberal, sino también
coémo hacer de la democracia un sistema politico que responda
mas efectivamente a las expectativas ciudadanas.

Creo que algunos de los elementos que nos dan esperanza es la
creciente movilizacion ciudadana. La vemos como un riesgo,
pero en el fondo estd también lanzando un mensaje de que hay
sectores de la poblacion que estdn demandando mayor
incorporacién en los procesos de decisién politica, y esto no lo
podemos perder de vista. Hay mayor participaciéon de sectores
tradicionalmente excluidos, las mujeres entre ellas, que de
hecho quiero decirles, cuando analizamos estilos de liderazgo
tienden a ser menos proclives al llamado de los hombres
fuertes, populistas, y me parece que ahi hay un ingrediente
esperanzador.
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También incorporando mdas mujeres en la defensa de la
democracia, y, el otro elemento es el tema de las innovaciones
tecnologicas, a la par de las innovaciones institucionales;
porque no se trata solamente de decir que las tecnologias
permiten més participacion, mas escrutinio, mas generaciéon de
conciencia y movilizaciéon en los ciudadanos. Se trata de
entender que para poder responder al uso adecuado de esas
tecnologias  digitales, tenemos que hacer reformas
institucionales, tenemos que estar dispuestos a innovar, algo
que hoy la clasica democracia representativa se niega de alguna
manera a contemplar.

Aqui, por ejemplo, pongo algunas de esas innovaciones
institucionales a las que me refiero, que ya tienen lugar en
varios paises, incorporando las tecnologias de la informacion y
la comunicacién, y que propician procesos més participativos,
y en consecuencia, ayudan a legitimar la democracia. Hablo de
consultas ciudadanas, presupuestos participativos, compras
publicas, hablo de la iniciativa popular en materia legislacion,
y todo por supuesto lo que tiene que ver con el acceso a la
informacion.

A vpartir de ahi un poco la pregunta es, jpor donde
empezamos? y ya para ir cerrando, veo que, siendo muy
simplista, por supuesto habra muchas otras cosas que decir y
esa es la idea de los paneles que siguen, veo que hay acciones
en el plano nacional del estado-nacion que siguen teniendo un
peso importante. Tampoco podemos caer en ese fatalismo de
que todo estd condicionado por procesos globales. Hay también un
conjunto de acciones en el plano global relacionadas con el nivel
nacional. Tenemos que movernos mas rapido para introducir esas
reformas a nuestros regimenes democraticos que permitan una
mayor efectividad ante las demandas ciudadanas. Las
tecnologias digitales nos permiten tener Estados mas eficientes.
Debemos proteger por supuesto, el Estado de Derecho y la
prensa independiente.
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Las primeras sefiales de que algo empieza a ir mal, es que no
podemos seguir trabajando bajo la l6gica de que todo est4 bien
hasta que todo esté mal y eso nos estd pasando una alta factura.
Debemos estar mas dispuestos a invertir en cultura civica y en
formacion ciudadana, promover el liderazgo abierto, el
liderazgo democratico y como les decia estar dispuestos a
avanzar hacia nuevas formas de democracia deliberativa y
participativa.

Aqui los populistas nos estan ganando el juego, movilizando a
la gente a las calles de manera irresponsable sin que los
demdcratas estén tratando de sacar provecho de las nuevas
formas tecnolégicas para movilizar a la ciudadania en favor de
los valores democréaticos. Y en el plano internacional, veo sobre
todo tres grandes desafios: la necesidad de adecuar los
instrumentos  regionales, particularmente el sistema
interamericano, a las nuevas realidades y demandas. Nos
hemos quedado desfasados. No hay manera de responder a las
nuevas formas de deterioro democratico con los instrumentos
que tenemos hoy en nuestro haber. Hay que avanzar en la
construccién de alianzas globales en favor de la democracia y
alinear el sistema internacional en una mas efectiva proteccion
de los Derechos Humanos.

Hay una gran discrepancia entre lo que hacen los organismos
de Derechos Humanos, por un lado, y los organismos
financieros, que estan resolviendo también por su lado. En
tanto eso no se alinee vamos a seguir perdiendo la lucha o la
batalla a favor de la democracia. Y finalmente, la promocién de
estandares éticos en el desarrollo y aplicacion de la Inteligencia
Artificial es fundamental. Hemos recibido en principio una
buena noticia. Europa, en esta semana, ha avanzado en la
aprobacién de varias regulaciones en materia de Inteligencia
Artificial y los Estados Unidos van finalmente, también, abrir
esta discusion.

El tercer mundo o el sur global o los paises en desarrollo, como
quiera que los llamemos, sigue queddndose atrds en estas
discusiones. De ahi la importancia de contar con este panel,
querido Asdrubal, que hoy van a tener. Yo creo que siempre,
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siempre, la gran conclusién que sacamos es que, asi como
estamos viviendo y atravesando momentos graves de crisis que
se sobreponen, asimismo, tenemos que reconocer que las crisis
se convierten en estos grandes incentivos que permiten que
nuevas ideas germinen para beneficio de la humanidad. ¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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EL DESAFIO ENERGETICO DE LA GUERRA
Y LA AGENDA ECOLOGICA

Humberto Calderon Berti

La humanidad, por milenios, dependio del uso de la combustion de la
madera, y otras materias vegetales, para cocinar sus alimentos y
protegerse de la inclemencia del frio y otros riesgos. Las transiciones
energéticas de los ultimos cuatro siglos han sido todas procesos
continuos y suplementarios de adicion de una energia sobre la otra, lo
que ha tomado cientos de arios, sin que ninguna desaparezca del todo.
La transicion energética actualmente en marcha y que llama a migrar
de las energias fosiles a las de cero carbones, ha sido acordada y
dirigida por los paises mds ricos y avanzados del globo y de una
manera tan diferente al proceso historico, por la forma tan repentina
que plantea la eliminacion y la sustitucion de las fuentes que proveen
el 80% de la energia total hoy en dia, por otras que, en su conjunto,
no representan el restante 20%.

* % %

La sensacion que nos aborda es la de una apuesta muy riesgosa
y no exenta de enormes peligros. Nos da la impresion que
quienes lideran este movimiento, como lo son las agencias e
individuos ubicados en los paises mas ricos del Hemisferio
Norte, caso de Europa Noroccidental y USA, no han aun
captado la complejidad de lo que representan los hidrocarburos
como fuente de energia y la dimensién del problema, asi como
tampoco las consecuencias que estas acciones puedan acarrear
a las economias y el desempefio de los paises; particularmente
a los mas desasistidos econémicamente, sin fuentes propias
suficientes de energia y que colectivamente representan los 2/3
de la poblacion del planeta.
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Visto globalmente se detecta una asincronia y diferencia entre
los paises en cuanto a las prioridades de las sociedades
dependiendo de su ubicacién en el globo. El liderazgo de las
naciones ubicada en las regiones mas desarrolladas, le han
imprimido una velocidad al proceso de cambio que no vemos
posible que sea seguido por el 2/3 restante del globo, donde el
orden de prioridades es sustancialmente distinto. En ese
sentido, es muy preocupante conocer los anuncios de los entes
financieros privados y publicos de los paises mas ricos de
prohibir de financiamiento de las energias convencionales de
origen f6sil, la amenaza de imposicién de tarifas bajo el nombre
de “carbon border adjustment” dirigidas a penalizar el
contenido de carbono de productos originados en paises donde
aun sus economias son basadas en energias fésiles. Esto nos
lleva a pensar que los adelantos en materia social y de
integracion logrados en las dultimas décadas por la
globalizacién, acuerdos comerciales, politicas de asistencia a
paises mas desfavorecidos, estarian destinados a desaparecer
con estas nuevas acciones por parte de un sector minoritario,
pero mas favorecido a otro mas numeroso, pero en desventaja.

¢La primera pregunta que nos asalta, es esto posible técnica
(cientifica) y financieramente?

Tres cuartas partes del crecimiento de energia propuesto por la
Iniciativa del Cambio Climatico para los préximos afos
descansa en la expansién de dos sistemas de energia: edlico,
solar y apoyados ambos en la nueva tecnologia de baterias.

Las principales energias como la eélica y la solar son
tecnologias que datan del siglo pasado (1970s) y tienen
limitaciones muy serias de baja densidad energética por
unidad de masa y limites fisicos insalvables que les impone una
baja eficiencia energética.

La energia solar, asi como la edlica que se utiliza hoy en dia, es
equivalente a 5 millones barriles dias de energia del petréleo.
De acuerdo con la ruta trazada por la IEA’s para alcanzar la
meta “cero neto carbén” requeriria que la energia solar y edlica
se incremente al equivalente de 65 millones de barriles dia de
petroéleo.
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De igual manera la ruta carbén cero netos de la IEA plantea una
caida de 10 veces de la energia por carbon en las préximas dos
décadas. Sin embargo, el carbon sigue siendo 67% de la energia
consumida en el Asia y hay alli 300 gigavatios de nuevas
plantas de carboén en vias de ser construidas en los préximos
afios. En China se construyen 2 a 3 plantas nuevas por mes y
cuyo periodo de vida til sobrepasa los 40 a 50 afios.

La economia global basada en la energia de los hidrocarburos
(petroleo, gas natural y carbén) suministran el 80 % de la
energia mundial, una proporcién que ha disminuido, solo
modestamente, desde el 85 % hace dos décadas, tiempo en el
cual el uso total de energia en el mundo aument6 en un 50 %,
pero que al mismo tiempo la sustitucién de ese 5% requirié $
10 mil millones en proveer las alternativas durante ese periodo.

En resumen, podemos concluir diciendo que la humanidad aun
no cuenta con una solucién viable técnica, ni menos econémica,
para reemplazar el 80% de sus fuentes actuales de energia de
origen fésil por otras basadas en la fotovoltaica y edlica
suplementadas por baterias. Tampoco se ve viable, como no ha
sido en el pasado, que la solucién a futuro sea sustituyendo
unas energias por otras sino suplementdndolas gradualmente
en la medida que las nuevas no fésiles sean técnica y
econémicamente viables para la mayoria del globo y no solo
para las sociedades més pudientes. El esfuerzo tecnolégico
debe también concentrase en la reduccién y eliminacién de las
emisiones de carbén y metano, y no solo en la eliminacién de
las energias fosiles, tal como lo estan liderando las grandes
empresas productoras de hidrocarburos tanto en USA como en
Europa. La captura, separacion, transporte, secuestro,
almacenamiento, utilizacién y disposiciéon segura del CO2 y
metano apuntan en la direccion correcta de suplementar la baja
densidad y menor eficiencia de la energia edlica, fotovoltaica y
las baterias. Suplementar, mas que eliminar debe ser la meta,
para alcanzar los objetivos de descarbonizacién de la energia
trazados por laIEA, ONU y demas organismos que lideran este
proceso.

EL DESAFIO ENERGETICO DE LA GUERRA Y LA AGENDA ECOLOGICA.
HUMBERTO CALDERON BERTI ¢ 233



Lo que si es evidente es que el cambio energético vendra, pero
no serd un cambio drastico.

LA DEPENDENCIA ENERGETICA EUROPEA

El 24 de febrero de 2022, se produce la infame invasioén rusa a
Ucrania. A partir de ese momento he estado profundizando
mis ideas sobre la dependencia europea de las importaciones
de hidrocarburos de Rusia, y, particularmente, de las de gas
natural de ese pais y del norte de éfrica, y de la vulnerabilidad
europea. El tema de la dependencia energética, particularmente
de los hidrocarburos, tiene una gravedad inusitada para
Europa, sobre todo por el uso que Rusia hace de los suministros
como un arma geopolitica y por las tensiones existentes en el
norte de africa, las cuales, tampoco se deben subestimar.

En esta situacion es importante detenerse a pensar en lo que ha
ocurrido en los Estados Unidos de América. Aunque el
petroleo se descubri6 en ese pais en el afio 1858, fue debido a
los hidrocarburos, y al vertiginoso desarrollo de la industria
automotriz, como ese pais logré el portentoso desarrollo
econémico del siglo XX. Ademads, los hidrocarburos fueron
determinantes en la movilizacién de la maquinaria bélica
durante la primera y segunda guerras mundiales.

Desde el afio 1940, hasta 1970, la produccién americana estuvo
en constante aumento, sin embargo, a partir de este tltimo afio,
y hasta el 2010, estuvo en franca declinacion, hasta llegar a un
piso de 5 millones de barriles de petréleo por dia.

A partir de ese afio comenz6 a aumentar la produccion, hasta
llegar a 12.2 millones de barriles por dia en el 2019.

Otro tanto ocurrié con la produccién de gas natural. La misma
fue creciendo hasta el afio 1970, cuando la produccién anual se
situd en 20 trillones (TCF) de pies ctibicos de gas. A partir de
ese afo la producciéon comenzé a declinar, hasta 1985, cuando
se inicia un discreto crecimiento. En el afio 1970 la produccion
diaria de gas natural se situaba en los alrededores de 60 mil
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millones de pies ctbicos de gas por dia, para llegar a 112 mil
millones de pies ctbicos de gas por dia en el afio 2020.

El aumento de la produccién de petrdleo y gas natural en los
Estados Unidos se ha debido a la mayor revoluciéon que ha
ocurrido desde su descubrimiento. La misma se ha debido a la
utilizacién del “fracking”.

Los Estados Unidos dejaron de ser importadores de crudo, y se
convirtieron en exportadores de gas natural a México, y de gas
licuado a otras partes del mundo. Con la amplia disponibilidad
de gas se ha logrado el establecimiento de importantes
complejos petroquimicos, al disponerse de suministro seguro,
y a precios competitivos. Para ese pais el haberse convertido en
autosuficiente en materia petrolera y en exportador de gas
natural y de gas licuado, significa una gran ventaja geopolitica
y un importante elemento desde el punto de vista econémico,
son miles de millones de doélares que dejan de afectar su
balanza de pagos que hubieran causado las exportaciones de
crudo y los importantes ingresos por las exportaciones de gas
natural.

No todo ha sido facil para el desarrollo y producciéon de
hidrocarburos de yacimientos no convencionales. Grupos
ambientalistas han mantenido una permanente campafia en
contra del desarrollo de yacimientos no convencionales. Sus
criticas estan centradas en que el fracking supuestamente causa
un aumento de la sismicidad. Es cierto que ello ocurre, pero sin
efectos relevantes de mayor significacion. Otro tanto es lo
referido a la eventual contaminaciéon que el fracking puede
causar en los acuiferos de agua dulce. Este planteamiento no es
s6lido. Los yacimientos de hidrocarburos estan ordinariamente
situados a miles de metros (o pies como se dice en la industria)
de profundidad, mientras los acuiferos estan, relativamente,
superficiales. Por otra parte, como es usual en la industria
petrolera, se utilizan tuberias de revestimiento para aislar los
diferentes estratos. En el caso de los acuiferos se utilizan,
ademas, las llamadas tuberias de revestimiento superficial las
cuales impiden la contaminacién, ya que, entre el hueco,
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producto de la perforacion, y la tuberia, se aisla el espacio con
cemento.

Ambos problemas han sido profundamente estudiados y
debatidos, y la aplicacion del fracking ha sido aceptada por una
sustancial mayoria de la comunidad cientifica internacional.

Europa es un continente con una gran dependencia energética.
Se han realizado importantes programas de diversificacion
apuntando, basicamente, hacia el desarrollo de fuentes alternas
de energia no contaminantes, como la energia solar y la edlica.
En algunos paises, como Francia, la electricidad proviene
esencialmente de energia nuclear, en cambio Alemania, el mas
poderoso econémicamente de los integrantes de la Unién
Europea, ha iniciado un plan de desescalamiento del uso de
energia nuclear.

La situacion de Europa es de una gran vulnerabilidad desde el
punto de vista energético. Son muy plausibles los esfuerzos que
se hacen en el desarrollo y uso de fuentes de energia como la
solar y la edlica. Las empresas petroleras europeas estdn
orientando sus esfuerzos para convertirse en empresas
energéticas, pero, como hemos sefialado, la sustitucion de los
hidrocarburos no esta a la vuelta de la esquina. Tomara muchos
afos, sera gradual y se requerirdn cuantiosisimos recursos
financieros para el desarrollo de nuevas tecnologias en la
captura de carbono.

Pero la situacion actual es grave. Los costos de electricidad en
Europa se han disparado, entre otras razones por el aumento
del precio del gas natural. Cada dia la factura de la electricidad
va en aumento, castigando seriamente el bolsillo de los sectores
mas vulnerables de la sociedad. En el altimo afio el costo de
electricidad ha aumentado ocho veces su valor.

Europa ha iniciado su transito hacia el logro de emisiones 0 de
CO2. De alli que se haya privilegiado el uso de gas natural y de
LPG. Pero la situaciéon es muy delicada. Rusia, el segundo
productor de petréleo después de los Estados Unidos,
ligeramente por arriba de Arabia Saudita, provee el 27% del
petrdleo que se consume en Europa, y el 40% del gas natural.
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Esta ultima cifra se trasforma en el 70% en los paises del norte
de Europa.

En cuanto a las exportaciones petroleras de Rusia a Europa ello
significa el 50% de su produccién, pero en cuanto a gas natural
llegan al 75% de la produccién de su produccion.

El gas ruso que llega a Europa pasa por Ucrania y por el mar
Béltico. Por este altimo se usa el gasoducto denominado Nord
Stream.

Esta relacion de petrdleo y gas de Rusia con Europa es, en
teorfa, de mutua conveniencia. Europa tiene una fuente,
teéricamente, confiable de suministro, particularmente gas
natural, y Rusia, una fuente de ingresos importante para el
funcionamiento de su maltrecha economia.

Es cierto que Rusia es el pais mas grande el mundo, y con una
poblacién superior a los 145 millones de habitantes, pero su
economia representa solo el 1.7% del PIB mundial, por debajo
de Italia, con 1.9% del PIB, y, ligeramente superior a Espafia
con 1.5% del PIB mundial.

Rusia es un pais sostenido en su capacidad militar, la cual
utiliza como arma de chantaje con sus vecinos, como hemos
visto en estos dias con Ucrania y con los europeos. También se
emplea a fondo en el fomento de campafias opositoras para
acentuar la dependencia de Europa de sus suministros de
hidrocarburos. Para su causa encuentra socios, como algunos
grupos ambientalistas y ciertos grupos radicales que les son
afectos o, simplemente complices.

La pregunta que surge, entonces: ;qué debe hacer Europa? Sin
duda que la prioridad debe ser buscar, en la medida de lo
posible, la independencia energética de Rusia. Es una tarea
dificil, pero debe ser asumida. Ello obliga a la diversificacion
de sus fuentes de energia y de suministro.

Habra que reconsiderar el uso de la energia nuclear y el carbon,
asi como desarrollar un vasto programa de construcciéon de
plantas de regasificacion con el objeto de diversificar la fuente
de suministro de gas licuado.
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Es fundamental revisar, sin complejos el tema de los yacimientos
de hidrocarburos no convencionales. Nos referimos,
particularmente, a los de gas. En varios paises europeos hay
cuencas sedimentarias susceptibles a contener gas de lutitas,
como es el caso de varios paises del este de Europa, tales como:
Rumania, Hungria, Polonia, y del resto de Europa, como:
Alemania, Francia, Inglaterra, Paises Bajos, Noruega, Italia y
Espafia. Pero este tema debe ser visto sin complejos de ninguna
naturaleza y sin temores infundados. Hay que verse en el espejo
de los Estados Unidos. En poco mas de 10 afios pas6 de ser un
importador de petréleo, al pasar su producciéon de 5 millones de
barriles de petrdleo por dia a més de 12 millones de barriles por
dia, convirtiéndose asi, es un pais autosuficiente y en exportador
de excedente de crudo liviano. Otro tanto ha ocurrido con la
producciéon de gas natural al pasar su produccion de 60 mil
millones de pies ctbicos de gas por dia (BCF) a més de 110 mil
millones de pies ctabicos de gas por dia (BSF).

Habria que detenerse a pensar en la tragedia que significaria
para ese pais, y por qué no, para el mundo, que Estados Unidos
hubiese seguido siendo un importador de hidrocarburos.

Y, para Europa, ;qué es peor? ;depender del suministro del gas
natural ruso, corriendo el riesgo de vivir bajo la zozobra de un
chantaje permanente, o entrar con toda seriedad, en el
desarrollo del fracking?

Habra que desarrollar, en la medida de lo posible, fuentes de
produccién de gas natural adicionales y, particularmente, a la
utilizacién sin complejos, a la tecnologia del “fracking” que ha
probado ser de gran utilidad en el territorio norteamericano.

Es una discusiéon que hay que adelantar cuanto antes y tomar
la decision mdas conveniente a los intereses estratégicos de
Europa. La invasion de Ucrania es una muestra de hasta donde
estd dispuesta Rusia a ir para lograr sus planes de expansion y
control de nuevos territorios.

La historia esta siendo escrita y hay que resolver antes de que
sea demasiado tarde ¢

14 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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EFECTOS ECONOMICOS Y
LABORALES DEL FENOMENO GLOBAL
DE FLUJOS MIGRATORIAS
;POR QUE UCRANIA Y NO VENEZUELA?”

Juan Pio Herndndez

Hoy, dia internacional del refugiado, quiero hablarles a todos ustedes
de la migracion como la gigantesca oportunidad que representa, no
solo en el tema economico, también en los temas centrales que estamos
discutiendo en este foro como lo son la democracia y la gobernanza
global. Para aprovechar esta oportunidad tenemos que repensar como
ver la migracion, establecer sistemas migratorios modernos que
faciliten la regularizacion e integracion y utilizar este fenomeno para
fortalecer el sistema que nos une en esta conversacion.

* % %

Deberiamos vivir en un momento en el que celebremos
abiertamente la migracion. Tenemos casos emblematicos y de
éxito por todos lados del mundo y en todos los sectores. En el
mundo de los negocios, tenemos que la persona mas rica de
EE.UU,, una posiciéon previamente ocupada por los Nelson
Rockefellers, Andrew Carneggies o Bill Gates de este mundo,
ahora la ocupa un migrante de Sur Africa llamado Elon Musk.
En el area del entretenimiento, tenemos que la actriz mejor
paga de la televisién americana, posicion previamente ocupada
por grandes personalidades como Carol Burnett o Lucille Ball,
ahora lo ocupa una gran actriz de Barranquilla, Colombia que
es Sofia Vergara. Este fendmeno también llega a lo politico, en
el que tenemos que la posiciéon de Primer Ministro del Reino
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Unido, posiciéon previamente ocupada por grandes figuras
como Winston Churchill, hoy en dia la ocupa un britanico de
ascendencia India que es Rishi Sunak.

Entonces, jpor qué en lugar de una celebracion global de la
migraciéon y los grandes atributos que trae, la narrativa
internacional todavia se enfoca en wuna “crisis” de
migraciéon/refugiados y de fronteras “fuera de control”? Esa es
una pregunta que necesita algunas conversaciones serias y una
accion decisiva en el corto plazo. Hoy por primera vez nos
encontramos que los flujos migratorios no solo son de carécter
Sur-Norte, sino también de caracter Sur-Sur, lo que abre una
oportunidad para actores de paises tanto desarrollados y en
desarrollo de sentarse para tomar ideas innovadoras.

Hoy nos encontramos en un mundo en el que la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) estima que 281
millones de personas son migrantes. De estas, se estima que
cerca de 100 millones son refugiados.

En afios recientes, hemos visto como situaciones en lugares
como Siria, Venezuela, Sudan, y ahora Ucrania, han causado
un gran volumen de flujos migratorios que consigo traen una
cantidad de retos para los paises de acogida, sobre todo si
pasan con mucha intensidad en cortos periodos de tiempo.
Antes del 2022, el debate alrededor de los flujos migratorios
giraba alrededor de los casos de Siria y Venezuela. Desde la
invasiéon rusa a Ucrania en el 2022, se ha visto una gran
movilizacion humana que ha llegado a totalizar 8.2 millones de
ucranianos en condiciones de migrantes y refugiados.

Las respuestas a los flujos sirios y ucranianos han generado
niveles de apoyo inéditos y generado mucha atenciéon
internacional. Un punto comtn de ambos de estos casos es que
estos han sido causados por conflictos bélicos y en el caso de
Ucrania, en un conflicto bélico que ha generado gran cohesion
en su respuesta de parte de paises democraticos del hemisferio
occidental. Ambos de estos flujos migratorios también tienen
en comun que estos migrantes iban dirigidos al continente
europeo. Continente base de muchos de los principales
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financistas de esta colaboracion internacional y sede de muchas
de las organizaciones que disefian estas respuestas.

En el caso de Venezuela, tenemos que la multidisciplinar crisis
humanitaria, politica, social e institucional, ha causado un
éxodo de mas de 7 millones de personas, con muchos
argumentando que ya se sobrepaso esta cifra y se superan los 8
millones. De estos, aproximadamente 6.4 millones estdn en
Latinoamérica. A diferencia del caso de Siria y de Ucrania, el
caso de Venezuela no es causado por un conflicto bélico, esto
haciendo del caso de Venezuela el flujo poblacional mas
elevado de la historia que no ha sido causado por conflictos
armados.

El potencial de los flujos migratorios trae muchos temas a
abordar, pero quisiera enfocar esta ponencia en 3 areas en
particular: 1) la regularizacion e integracion, 2) el potencial
econdmico y bono demografico, y 3) el impacto a la
democracia:

1) REGULARIZACION:

Para hacer frente a esta entrada masiva de capital humano,
Colombia le ha dado al mundo entero una gran leccién sobre
una politica migratoria abierta, acogedora, fraterna vy
responsable. Desde 2018, el gobierno colombiano ha dispuesto
una serie de medidas para regularizar y legalizar la gran
afluencia de venezolanos que llegan al pais. A medida que
paises vecinos como Perd, Ecuador y Chile recurrieron a
politicas migratorias mas estrictas y requisitos de visa
obsoletos para los venezolanos en ese momento (que no
terminaron por frenar el flujo de migrantes), Colombia
proporciond una serie de politicas innovadoras para enfrentar
el momento. Esto lleg6 a su punto maximo en 2021, cuando
Colombia dio a conocer una nueva politica que permite a los
inmigrantes venezolanos vivir y trabajar legalmente en este
pais por un periodo de hasta 10 afios. Implementar esta politica
al mismo tiempo que el gobierno brinda apoyo social e
inversiones en salud, educacién y programas sociales para
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ayudar en el desarrollo de las poblaciones vulnerables tanto de
migrantes como de nativos receptores.

En cuanto a la regularizacién necesaria para capturar este
gigantesco potencial mencionado, uno de los factores mas
importantes para tomar en cuenta es aquel de la identidad. No
es sorpresa para nadie que uno de los principales retos que
enfrentan los venezolanos migrantes a nivel mundial y a esos
paises de acogida a donde estdn llegando es el de la identidad
de estos ciudadanos. La completa erosion de la
institucionalidad y el estado venezolano ha dejado a los
venezolanos tanto dentro como fuera del pais huérfanos de
sistemas y servicios basicos para contar con su derecho de la
identidad. No es sorpresa para nadie que el pasaporte
venezolano es dentro de los mas dificiles y costosos en
conseguir a nivel mundial, los sistemas consulares en aquellos
paises donde operan contintian siendo altamente precarios,
dejando a la poblacién huérfana de procesos consulares muy
importantes para la regularizacion y funcionalidad cotidiana
del venezolano a nivel mundial. A principios del afio 2023, el
Centro de Justicia y Paz (CEPAZ), la Red de Activistas
Ciudadanos por los Derechos Humanos (REDAC), en alianza
con una serie de organizaciones, publicaron el reporte “Huellas
de la movilidad venezolana: Anélisis y documentacion del
derecho a la identidad y a la participacion de las personas
venezolanas migrantes y refugiadas.” Este estudio llega a la
conclusion de que existe una relaciéon intrinseca entre el
derecho a la identidad y la posibilidad de acceder a
mecanismos de regularizaciéon migratoria.

Siendo una de las preguntas planteadas en esta ponencia “por
que Ucrania y no Venezuela”, la garantia internacional y el uso
de mecanismos tecnolégicos para garantizarlos pude que sea
una viva respuesta a esta pregunta. En el caso de Ucrania, los
ciudadanos de este pais en condiciones de movilidad humana
cuentan con un sistema de identidad digital y de servicios
gubernamentales por medio de la plataforma DIIA. Una
plataforma que permite a los flujos migratorios acceder a
servicios gubernamentales y de cooperacion internacional de
manera inmediata y también de apoyar una serie de
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necesidades como denunciar crimenes de guerra e informacion
de utilidad para la poblaciéon en movilidad humana. En el caso
de los venezolanos, luego de mas de 6 afios de altos niveles de
flujos migratorios y una crisis de institucionalidad bien
registrada a nivel internacional, todavia no se ha contado con
la voluntad politica para explorar medidas tecnoldgicas e
innovadoras como la plataforma DIIA que apoye a mitigar los
principales impactos de los flujos migratorios. Siendo la
regularizacion e integracion de los migrantes una gigantesca
oportunidad y una casi tnica herramienta para mitigar los
impactos negativos de marcados flujos migratorios, como
region tenemos que plantearnos el reto de conseguir
herramientas tecnolégicas e innovadoras para atender esta
necesidad y de asumir la voluntad politica para que estos sean
implementados.

2) POTENCIAL ECONOMICO Y BONO DEMOGRAFICO:

No es sorpresa para nadie que la migraciéon también trae una
cantidad de oportunidades econémicas para los paises destino
y también un valioso bono demografico de poblacion joven y
productiva. En diciembre de 2022, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) present6 un estudio que concluyé que las
inversiones en la migracién venezolana tienen el potencial de
aumentar el PIB de los paises de acogida hasta enun 4,5 % para
2030. La investigacion no encontré evidencia de que los
migrantes estuvieran desplazando a las trabajadoras domésticas
(como suele afirmarse erréneamente) y concluye que, para
“aprovechar los beneficios de la migraciéon”, los paises de
acogida deberian buscar politicas de regularizaciéon e
integracion que aprovechen esta gran oportunidad.

La inmigraciéon también es una fuente de jovenes. Esto la
convierte en una excelente manera de abordar la verdadera
crisis que enfrentan la mayoria de los paises desarrollados: el
envejecimiento de la poblacién. La mayoria de los migrantes
que llegan a estos paises estdn en edad productiva y son
jovenes, lo que representa una gran oportunidad para ampliar

EFECTOS ECONOMICOS Y LABORALES DEL FENOMENO GLOBAL ....
JUAN PiO HERNANDEZ ¢ 243



la base de contribuyentes productivos en los paises
desarrollados, lo que generaria los ingresos necesarios para
cubrir los costos de la poblacion jubilada. La publicaciéon mas
reciente de la Encuesta de Condiciones de Vida en Venezuela
(ENCOVI) de la Universidad Catélica Andrés Bello en 2022
concluye que Venezuela ha perdido su bono demogréfico
(poblacién en edad productiva de un pais). Con esta
conclusién, una pregunta clave que surge es si Venezuela
perdio este bono, ;quién lo estd ganando? Y la respuesta obvia
es recibir a paises como Colombia, Perti y Estados Unidos. Este
bono demogréfico en movimiento también tiene el potencial de
ser beneficioso para Venezuela también a través del poder de
las didsporas y los recursos, redes, nuevas ideas y espiritu
emprendedor que éstas aportan tanto al pais de origen como a
las comunidades anfitrionas.

La migracion también es fuente de innovacién y emprendimiento
para los paises destino de la poblaciéon migrante. Segiin un
analisis de julio de 2022 realizado por la National Foundation
for American Policy (NFAP), los inmigrantes han fundado mas
de la mitad (319 de 582, 0 55%) de las empresas unicornio en el
pais. Una empresa unicornio siendo un término otorgado a
empresas emergentes de Estados Unidos valoradas en $1.000
millones de délares o mas. Ademas, casi dos tercios (64%) de
estas empresas valoradas en miles de millones fueron fundadas
o cofundadas por inmigrantes o sus hijos. Es notable que casi
el 80% de estas empresas unicornio cuentan con un inmigrante
en un puesto clave de liderazgo, como director ejecutivo o
director de tecnologia. Esto subraya las significativas
contribuciones de los inmigrantes a la economia de Estados
Unidos, especialmente en el impulso de la innovacion y la
creacion de empleo.

Haciendo hincapié en esto, los economistas Dany Bahar y Jorge
Guzman publicaron estudio de trabajo en el 2022 en la
prestigiosa Oficina Nacional de Investigacion Econémica
(National Bureau of Economic Research, o NBER por sus siglas
en ingles) titulado “Legalizando el Emprendimiento”. En este
estudio, los economistas analizan un cambio de politica en
Colombia en 2018 que permitié que cerca de medio millén de
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migrantes venezolanos indocumentados fueran elegibles para
visas de residencia. Esta legalizacién condujo a un aumento
significativo en la actividad econémica entre los migrantes, con
tasas de emprendimiento que se incrementaron hasta 12 veces,
alcanzando la paridad con los colombianos nativos en un plazo
de cuatro afios. El estudio utiliz6 datos administrativos
vinculados al registro formal de empresas y emple6 un
novedoso disefio de discontinuidad en la regresién, utilizando
la variacién en las precipitaciones como un instrumento para
las decisiones de los migrantes de solicitar visas, para
establecer estas estimaciones causales. Esto dando aun mayor
evidencia de los beneficios de la migracién promocionando el
emprendimiento y la innovacién en los paises destino.

3) DEMOCRACIA:

Multiples estudios también concluyen que las didsporas y las
redes migratorias son una excelente manera de difundir nuevas
ideas y valores comunes. En el caso de los venezolanos, esta
poblacion tiene en comtn que huye de un modelo econémico
controlado por el gobierno bajo un sistema politico que se ha
vuelto mas dictatorial con el paso de los afios. Su decisiéon de
aventurarse en el extranjero es un rechazo tacito a este modelo.
Resulta que, a pesar de que el pais ha experimentado la erosiéon
democratica més rapida en la historia reciente, los venezolanos
son la segunda poblacién con mayor apoyo a la democracia en
América, segin el estudio de Latinobarémetro del 2022. Esto
posiciona a los venezolanos como un potencial escudo
protector ante las amenazas a la democracia que surgen
actualmente en la regién, en lugares como Estados Unidos,
Pert e incluso Colombia. Otros estudios también han
demostrado cémo las poblaciones migrantes venezolanas
recurren a grupos altamente movilizados en términos de
ciudadania en todos los paises de acogida a los que llegan.

Una de las frases mas célebres describiendo los flujos migratorios
a nivel mundial es que estos individuos se encuentran “votando
con los pies”. Asi eligiendo en qué condiciones de vida
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desempenarse. Este argumento normalmente se hace alrededor
de términos econémicos, en la que la hipoétesis central es que la
principal causa migratoria es la busqueda de oportunidades
econémicas, de migrar a ecosistemas que fomenten el trabajo,
el ahorro y el emprendimiento/innovacioén, dejando atras
modelos de controles econémicos y poca libertad. Pues en
cuanto a voto se refiere, se puede hacer un argumento que la
evidencia sugiere que ese voto con los pies es también para un
modelo politico, y ese es el de la democracia.

Por esta razén, se debe recordar la relaciéon que existe en las
sociedades actuales entre migracién, refugio y democracia.
Cémo dentro de estos flujos migratorios existe un gran voto
con los pies apoyando al modelo democrético. Es asi como los
debates alrededor del fortalecimiento de la democracia, ante
los retos que vivimos actualmente, tienen que incluir la
migracion como uno de los temas centrales. Cualquier
conversaciéon y soluciébn que vaya orientada a una
regularizacion de la situacién migratoria internacional no
puede obviar el criterio democratico que, junto a los medios de
vida, se vuelven los indicadores bdasicos para encontrar
soluciones verdaderas y sostenibles.

Un mundo maés democratico, serd un mundo donde las
personas no estén obligadas a irse de sus hogares por
persecucion, el conflicto o la violencia por parte del Estado o de
grupos irregulares. Paises mas democréticos, también traerd
consigo una movilidad humana, pero basada en Ia
prosperidad, el emprendimiento y la solidaridad por un futuro
compartido con menos vicisitudes. Urge promover mas la
democracia por el bienestar de las personas migrantes y
refugiadas, pero también para esa poblacién nativa de los
paises nativos que pueden estar tomando la democracia por
sentado o subestiman los riesgos que este modelo enfrenta en
la actualidad y la tenaz amenaza de la autocracia a nivel
internacional. Amenaza viva tanto en paises desarrollados
como en vias de desarrollo.

En conclusién, se podria argumentar que la manifestacién més
pura de libertad a nivel mundial es esa de migrar. En la que el
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individuo se ve amenazado en su entorno y como éste limita su
posibilidad de vida. Sea por amenazas de sistemas hostiles ante
la libertad del individuo, por debilidad o ausencia absoluta de
un estado de derecho en el que cada dia gana mayor terreno el
crimen, la violencia, la corrupcién y otros vicios de la sociedad,
o la falta de un ecosistema en el que el individuo pueda
desarrollar su talento, pasion, y destrezas para buscar la mejor
version de si mismos. Individuos de todos lados del mundo e
interregionalmente han optado por migrar buscando un futuro
mejor, se han encontrado y han prosperado generando mucha
riqueza y valor en el proceso. Las Américas es una region de
migrantes, y este fendmeno ha generado un flujo de valor en el
que todos ganan, tanto los paises receptores de estos migrantes
como los paises origen de donde estos provienen. Es empirico
abrazar nuestra historia de migracién y utilizar la migraciéon
como gran protector del ataque a las instituciones, a nuestra
historia y a nuestras libertades que se esta viviendo en el
momento.

Abrazar la migracién y hablar de este fenémeno como la
manifestacion mas pura de la libertad es un camino para tomar.
Como gran narrativa o gran acuerdo, es algo que hay que
consensuar de parte todo aquel con afinidad al continente
americano y los valores occidentales. La tarea es urgente y
priorizar el debate migratorio con un enfoque en la libertad
serd una pieza clave para garantizar y fortalecer la gobernanza
y el crecimiento en libertad.

Muchas gracias nuevamente a la Iniciativa Democratica de
Espafia y las Américas (IDEA), Miami Dade College (MDC), y
a todas las organizaciones afiliadas a este seminario por la
invitaciéon a dar esta ponencia y aportar para este debate tan
urgente. También muchas gracias a todos ustedes por su
tiempo y atencion

20 DE JUNIO DE 2023
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EL PUNITIVISMO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Andrés Rosler

Le agradezco mucho a las autoridades del Programa Nacional de
Estudios Avanzados de IDEA y del Miami-Dade College por haberme
invitado a participar en este distinguido panel que corresponde a las
jornadas sobre gobernanza global. El tema que he decidido tratar es la
extrania relacion que existe entre el punitivismo y los derechos
humanos, mds especificamente la discusion sobre la judicializacion de
la politica en términos de guerra juridica o “lawfare”.

* k%

La discusion sobre el lawfare -creo que fundamentalmente en
el continente americano- llama mucho la atencién en nuestros
dias ya que se supone que estamos viviendo en la era del cenit
de los derechos humanos, y entre estos ultimos se cuenta
obviamente el principio de legalidad y todo lo que se deriva de
él. Se me ocurri6 que podria contribuir a esta discusion
mostrando lo que podrian ser descriptos como los origenes del
lawfare.

La modernidad juridica comienza con un caso de manual de
lawfare, lo cual no deberia sorprender ya que se traté de una
revolucion. Me estoy refiriendo por supuesto al asi llamado
“proceso a Luis XVI”. Como explica Jacques Verges en su
conocido ensayo sobre Estrategia judicial en los procesos
politicos: “Rara vez toma la acusacién la iniciativa de un
proceso de ruptura; por vocaciéon es conservadora. Mas, en
circunstancias excepcionales, puede prestar su voz a los que
impugnan el orden establecido; entonces el proceso se invierte.
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Se produce la extrafia situaciéon de que el acusado reclama
respeto a las leyes mientras la acusacion las niega abiertamente.
Tal fue el caso de Luis XVI”. Se podria decir entonces que
mientras que la defensa del rey se aferraba a la legalidad o el
imperio de la ley, que le reconocia fueros constitucionales al
acusado (no hay que olvidar que Francia era una monarquia
constitucional debido a la Constitucion de 1791 que
consideraba a la persona del rey “sagrada” e “inviolable”), asi
como todas las garantias penales modernas de las que soliamos
enorgullecernos, la acusacién preferia invocar la legitimidad de
lo que estaba haciendo, lo cual era obviamente ilegal.

La misma extrafieza provocada por la aparicion del lawfare en
el cielo de los derechos humanos puede resultar del juicio a
Luis XVI, ya que quienes deciden violar sus derechos
fundamentales o humanos eran basicamente los mismos que
habian estipulado y en todo caso abogaban por los asillamados
derechos del hombre y del ciudadano, entre los cuales se
contaba obviamente el principio de legalidad y el kit de
derechos que se derivan de él.

Me parece que el estudio del proceso a Luis XVI ilustra cémo
en nombre de los derechos humanos, si no de la humanidad, se
violan los derechos humanos o fundamentales de los acusados
en un juicio penal, como por ejemplo la irretroactividad de la
ley penal més benigna, la recusacion, el derecho de apelacion,
la defensa en juicio, etc. Mi hipétesis es que esto se debe a la
filosofia del derecho que voy a llamar “interpretativista” y a
una filosofia del derecho penal que podria ser denominada
como republicanismo penal clasico, neorepublicanismo o
sencillamente derecho penal del enemigo.

Por obvias razones de economia expositiva, me voy a
concentrar en la argumentacion del Marqués de Condorcet
durante el juicio, un filésofo bastante moderado (de hecho
estaba en contra de la aplicacién de la pena de muerte pero a
favor del juicio al rey) pero muy representativo de esta
combinacién de interpretativismo y republicanismo penal.

Cabe recordar que tanto la muy valiente defensa del rey
(compuesta por Guillaume de Malesherbes, Frangois-Denis
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Tronchet y Raymond Deseze), como la acusacién jacobina
estaban de acuerdo en que el proceso era ilegal. En las palabras
de Robespierre, que deberian ser utilizadas mas a menudo en
los cursos de derecho procesal penal al menos y por qué no
derecho constitucional: “Proponer un proceso para Luis XVI,
sea el que sea, es retroceder al despotismo real y constitucional;
es una idea contrarrevolucionaria, pues significa poner en
cuestion la propia Revolucion. En efecto, si Luis puede todavia
ser objeto de un proceso, es que puede ser absuelto; puede ser
inocente. ;Qué digo? Se supone que lo es hasta que sea juzgado.
Pero si Luis es absuelto, si se puede suponer que es inocente,
(en qué se convierte la Revolucion? Si Luis es inocente, todos
los defensores de la libertad se convierten en calumniadores.
Todos los rebeldes resultarian ser amigos de la libertad y
defensores de la inocencia oprimida; todos los manifiestos de
las cortes extranjeras no serian sino reclamaciones legitimas
contra una faccién dominante. La detencién misma que Luis ha
sufrido hasta este momento seria una vejacion injusta; los
federados, el pueblo de Paris, todos los patriotas del Imperio
francés serian culpables”.

Es mas, explica Robespierre: “Ofreciendo una tribuna a los
defensores de Luis XVI, resucitdis todas las querellas del
despotismo contra la libertad; consagrais el derecho de
blasfemar contra la reptblica y contra el pueblo, ya que el
derecho a defender el antiguo déspota supone el derecho a
decir todo lo que conviene a su causa. (...). Al parecer se podria
tomar partido libremente a favor o en contra. (...). Ciudadanos,
(queréis una revolucion sin revoluciéon?”. Robespierre le
recuerda a los convencionales (que fungian a la vez como
acusadores, jueces de instruccion y de sentencia) que: Todas las
decisiones y los actos de la Revolucién eran ilegales “como la
caida del trono y de la Bastilla, tan ilegales como la propia
libertad”. “La Constitucién os prohibia todo lo que habéis
hecho. (...). No tenias derecho a mantenerlo en prision; él tiene
el de pedir su excarcelacién y a una indemnizacién por dafios
y perjuicios. La Constitucion os condena; id a los pies de Luis a
invocar su clemencia. En cuanto a mi, me avergonzaria discutir
mas seriamente estas argucias constitucionales”.

EL PUNITIVISMO DE LOS DERECHOS HUMANOS.
ANDRES ROSLER ¢ 251



Para los jacobinos el juicio era absolutamente redundante ya
que el rey era culpable por el solo hecho de ser rey. El juicio a
Luis XVI entonces era un tipico juicio revolucionario, en el que
antes de que se pusiera en marcha ya se conocia el resultado.
En todo caso, el rey era un enemigo que debia ser combatido
antes que un criminal que debia ser juzgado.

Sin embargo, no es la posicion jacobina la que termina
prevaleciendo en el proceso al rey, sino la girondina. Los
girondinos no tuvieron la valentia de aceptar la posicion
jacobina, segtn la cual el rey debia ser ejecutado, como decia
Saint-Just, “sin otras formalidades que veintitrés golpes de
pufial, y sin otra ley que la libertad de Roma”. Como explica
Alphonse de Lamartine: “Robespierre tuvo al menos el mérito
de separar de este asesinato de Estado la hipocresia de las
formas ordinarias del proceso” (p. 1024). Es por eso que a
Robespierre el juicio le parecfa una “comedia ridicula de
justicia”.

Los girondinos deseaban lograr la cuadratura del circulo (o un
“hervor congelado” como dice Thomas Carlyle), o si se quiere
“un juicio revolucionario”: reconciliar la idea de juicio con un
proceso en el cual el resultado ya estaba determinado de
antemano. Querian condenar al rey pero sin perder el suefio,
sin dejar de dormir de noche. Esto emerge claramente en la
posiciéon de Condorcet. Condorcet da inicio a su intervencion
del modo siguiente: “En una causa en la que una nacién entera
que ha sido victima de un crimen es a la vez acusadora y jueza,
ella debe dar cuenta de su conducta a la opinién del género
humano, a la de la posteridad. Ella debe poder decir: han sido
respetados todos los principios generales de la jurisprudencia,
reconocidos por los hombres esclarecidos de todos los paises”.
Es mas, “es necesario que los reyes mismos, en el secreto de su
conciencia, se vean forzados a aprobar su justicia”. Noétese que
Condorcet no estd hablando aqui de derecho, del razonamiento
juridico (esto es de una préctica social institucional ya existente
y que sigue ciertas reglas), sino de principios o razones que
toda persona sensata debe aceptar. Estos principios y razones
no tienen por qué ser preexistentes, sino que lo que cuenta es
que sean razonables, por lo cual pueden ser muy tutiles durante
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una revolucién la cual no mira hacia el pasado sino hacia el
futuro.

Entre estos principios razonables, que hasta el rey mismo
deberia aceptar, se cuenta obviamente para Condorcet el
principio de legalidad: “No se puede punir legitimamente una
accion si una ley anterior no la cuenta expresamente entre los
crimenes, y ella no puede ser castigada sino por una pena que
también ha sido discernida por una ley anterior. Este axioma es
dictado por la humanidad y por la justicia”. Aca el derecho y
la moral, el derecho positivo y el derecho natural estdn de
acuerdo. Claro que si Condorcet se aferraba a la legalidad
entonces debia reconocer los fueros constitucionales del rey,
que segun la constitucion de 1791 el rey solo podia ser
destronado pero no castigado y ademés debia reconocer la
irretroactividad de la ley penal, segtin la cual el rey solo podia
ser condenado por delitos cometidos con posterioridad a su
destronamiento.

De ahi que Condorcet debe aventurarse en el terreno de la
ventriloquia constitucional: “si en la lista de crimenes la ley no
distingue aquellos que las circunstancias agravantes vuelven
maés atroces, no se debe concluir que ella habia querido
sustraerlos de la pena, sino solamente que estas circunstancias
agravantes no han parecido necesitar el establecimiento de una
pena particular”. Por lo tanto, “si las leyes francesas no se
pronuncian en particular sobre un rey conspirador, aunque él
sea mucho mas culpable que un ciudadano, no se sigue en
absoluto que él deba ser salvado, sino solamente que los
redactores de las leyes no han querido distinguirlo de otros
conspiradores”.

Condorcet entonces da inicio a una interpretacion constitucional.
En las palabras de Condorcet: “es pues necesario discutir el
sentido de estos dos articulos”, en referencia al articulo
constitucional sobre la inviolabilidad del rey y al articulo
constitucional segtin el cual “por los delitos cometidos después
de la abdicacion legal, él serd juzgado como los otros
ciudadanos”.
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Veamos cémo funciona la “interpretaciéon constitucional” de
Condorcet: “en una buena legislacién, la ley positiva no debe
ser otra cosa que una consecuencia o una aplicacién” de “reglas
antecedentes y comunes”, de las “relaciones morales con los
otros hombres, de las que el derecho natural ha puesto la base
y determinado los principios legitimos”. Condorcet comienza
hablando de “ley positiva”, “reglas antecedentes”, etc., pero
termina hablando de “relaciones morales”, “derecho natural”
y “principios legitimos”. El marqués llama “interpretacion” a
reemplazar el derecho por la moral, el derecho positivo por el
natural y la legalidad por la legitimidad.

La conclusiéon de Condorcet es que el silencio constitucional
sobre el castigo que merece el rey “es mas que suficiente, sin
duda, para excitar la indignaciéon de los hombres que tienen en
el alma el sentimiento de la libertad y de la igualdad. De este
modo, la impunidad del rey no estd decretada por la
constitucion”. Es mds, segin Condorcet, “si esta impunidad
hubiera sido decretada” por la asamblea constituyente, habria
sido “un crimen contra el género humano”. En otras palabras,
si alguna disposicion de la constitucion resulta indignante
entonces puede ser interpretada como inexistente. Don Quijote
hacia algo parecido cuando interpretaba el silencio de Dulcinea
como si indicara que ella estaba perdidamente enamorada de
él.

Por si esto fuera poco, Condorcet se pregunta: “;no es maés
natural pensar que los redactores de la Constitucion se han
contentado con trazar una marcha legal para el caso en el que
la notoriedad evidente volviera inttil una instruccion judicial,
y que ellos han abandonado a las circunstancias lo que exigiria
esta instruccion? Ellos han creido, sin duda, que seria dificil
trazar de antemano una forma que pudiera convenir a los
eventos imprevistos, extraordinarios, de los que el proceso
hecho a un rey debe ser necesariamente precedido”. Los
procesos judiciales a los reyes no requieren de reglas
preexistentes. De hecho, la Convencién improvisé el derecho
procesal aplicable sobre la marcha.
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Envalentonado por su acto de ventriloquia constitucional
segin la cual el silencio de la ley puede ser oido claramente,
Condorcet se desafia a si mismo proponiendo una objecién que
no puede responder, es decir, comete el peor pecado que puede
cometer un fil6sofo. En efecto, quienes “estaban marcados para
ser victimas” del rey “ante los tribunales del nuevo
despotismo, los miembros de las dos asambleas [legislativa y
constituyente], ; podrian ellos seguir siendo los jueces de aquel
que ya los habia consignado a sus verdugos?”. Condorcet se da
cuenta de que si las victimas se convierten en jueces, el acusado
no puede tener un juicio justo. Sin embargo, la conclusién a la
que llega Condorcet es sorprendente: “;Se dird entonces que
todos los ciudadanos, todos los amigos de la libertad estaban
igualmente amenazados, y que al adoptar este razonamiento,
seria imposible encontrar jueces? Pero un bandido que propaga
el terror en una comarca y amenaza a todos los habitantes, es
sin duda su enemigo y todos tienen interés en que él no sea
impune”. En otras palabras, el interpretativismo de Condorcet
desemboca naturalmente en el derecho penal del enemigo, tal
como debe hacerlo toda revolucién que se precie de ser tal. De
hecho, la Convencién Nacional debatié exhaustivamente todos
los derechos fundamentales de ese ser humano que era el rey y
termino violdndolos sin excepcion.

Que el rey haya sido acusado de ser el primer criminal contra
la humanidad solo facilité que la discusién juridica terminara
moralizdndose o politizandose. La mejor manera de proteger
los derechos fundamentales de los acusados en un juicio penal
es recordar que el derecho tiene autoridad y que por lo tanto
no debemos confundir la interpretaciéon con el razonamiento
moral. Los acusados en un juicio penal no son enemigos que
deben ser combatidos sino seres humanos que gozan de
derechos fundamentales, entre los cuales se cuentan el debido
proceso, el principio de inocencia, la irretroactividad de la ley
penal, etc. Un verdadero liberal no puede permitirse confundir
un juicio con una revolucion, y muchisimo menos creer en los
asi llamados “juicios revolucionarios”

15 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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LA GESTION ECOLOGICA GLOBAL
Vladimiro Mujica

Desde 2008, el término Nuevo Acuerdo Ecolégico Global (Global
Green New Deal) suena insistentemente en los debates politicos
internacionales. La expresion, acuriada en 2008 en conexion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) se refiere a la idea de crear, mediante la inversion publica
y privada, una economia que fomenten un desarrollo sostenible.

* % %

En este contexto se ha comenzado también a mencionar el
concepto de la Gestion Econdémica Global o Gobernanza
Econémica Global. Un «acuerdo global» significa que la
reorientacion ecologica debe tomar en cuenta todas las regiones
del mundo y ello tiene implicaciones geopoliticas inevitables.
Entre los desafios estdn la lucha contra el creciente cambio
climético global y sus consecuencias, la cobertura de la
creciente demanda energética mundial y la estabilizaciéon del
sistema financiero y econémico internacional. Todo ello en el
contexto de un manejo comunicacional y mediatico
fuertemente influenciado por las redes sociales y las nuevas
aplicaciones de la Inteligencia Artificial.

El resultado es un complejo tablero internacional cuyas
implicaciones normativas e inevitable ideologizacion son el
objeto de esta contribucion al seminario.
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DEBATES NORMATIVOS: RETOS Y OPORTUNIDADES

La posibilidad real de contar con una normativa internacional
consistente y de aplicacion obligatoria para las naciones del
mundo, es todavia un objetivo lejano. Los intereses econémicos
divergentes de los grandes bloques de poder mundiales,
especialmente el eje chino-ruso y el norteamericano-europeo,
se han acentuado en los tultimos afios y esta divergencia es un
obstaculo muy importante en temas criticos como el
calentamiento global y el desarrollo de alternativas energéticas
de reemplazo a los combustibles fésiles, por mencionar
algunas.

A todo ello hay que afiadirle el incontrolable ﬂujo de materiales
y destruccion ambiental que se producen en dreas del mundo
concentradas en Africa y Latinoamérica, donde existen Estados
fraccionados y fragiles que operan bajo el control de gobiernos
débiles y fragmentados; frecuentemente con la participacion de
grupos criminales asociados con la explotaciéon y el trafico
ilegal de bienes y mercancias.

En otra direccion muy relevante para esta discusion, estd el
hecho de que la pobreza que alcanza a mas de la mitad de la
poblacion mundial esta distribuida de manera profundamente
asimétrica, lo que platea un reto inmenso a cualquier actuaciéon
para establecer una normativa y gobernanza globales.

DESVIACIONES IDEOLOGICAS

El analisis de las desviaciones o tendencias ideoldgicas en el
debate sobre la gestién ecolégica global es muy complejo, entre
otras cosas porque no es puramente ideolégico.

El mismo estd intimamente vinculado a los intentos por
subvertir las democracias occidentales que estan conectados
con la intencién de crear un nuevo orden econémico mundial
que dé al traste con la economia y el capitalismo liberal para ser
reemplazados por una suerte de control estatista basado en
buena medida en el modelo chino de comunismo de estado.
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Este angulo del debate ha sido especialmente estimulado por
organizaciones como el Foro de Puebla y el Foro de Sao Pablo
y resume en buena medida la polarizaciéon entre “progres” y
“liberales”. Se trata en esencia de presentar la desigualdad y
exclusion que existe en muchas democracias occidentales,
como un resultado inevitable de las doctrinas liberales
asociadas a la democracia y el capitalismo. Ello por supuesto se
traduce en una critica de fondo a cualquier intento de
gobernanza ecolégica global que soporte el actual orden
mundial.

Sobre los riesgos que esta conducta representa para la
permanencia de la democracia, y sobre todo acerca del hecho
de que los sectores que estan convocados a defender la
democracia y la gobernanza racional del planeta parecen no
estar conscientes de su responsabilidad y sobre cémo los
“progres” han secuestrado la narrativa del cambio, estara
centrada buena parte de mi intervencion en los debates+

14 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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GEOPOLITICA DEL SIGLO XXI:
(DE REGRESO A 1945?

Miguel Angel Martinez Meucci

Al brindarme gentilmente la oportunidad de participar en el
seminario organizado por IDEA Internacional para el ario 2022, el
Dr. Asdribal Aguiar me solicito abordar una serie de temas
internacionales relacionados con la actualidad de nuestro tiempo. Me
sugirio también reunirlos bajo el titulo “Geopolitica del siglo XXI:
¢de regreso a 1945?”. Por supuesto, acepté con el mayor gusto la
invitacion y de inmediato me puse a organizar algunas ideas al
respecto.

* %k %

El punto de partida era, sin duda, el término geopolitica. De
entrada, el concepto impone un gran respeto, cargado como
estd de una historia corta pero asaz densa y polémica.
Geopoliticas fueron -o siguen siendo, segin sea el caso-
consideraciones como las realizadas por Hitler para justificar
las sucesivas ocupaciones del Sarre, Austria, Checoslovaquia y
la ciudad polaca de Danzig, al igual que los juicios formulados
por los japoneses para atacar Pearl Harbor, por Stalin para
mantener la violenta ocupacién de toda Europa del Este o por
los Estados Unidos para amparar durante afios a diversos
regimenes de fuerza en América Latina y el Medio Oriente.
Geopoliticas fueron también las evaluaciones realizadas por los
Aliados para derrotar a las Potencias del Eje durante la
Segunda Guerra Mundial, o las que llevaron al presidente
Kennedy a disuadir a la Unién Soviética de asentar misiles
nucleares en Cuba. De modo que las implicaciones del uso de
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este término no suelen ser neutras, dado que la geopolitica
influye sobre la estrategia, y “la estrategia, como la moral, es
un lenguaje de la justificacion” .

(Pero significa esto que el término geopolitica se reduce a la de
un mero artefacto ideoldgico, desprovisto de cualquier
precision objetiva, desprovisto de la mas elemental utilidad
cientifica? Claramente no es asi. El término en cuestiéon es
particularmente util para referirse apropiadamente a cierto
tipo de realidades concretas, siempre y cuando tengamos muy
presente el planteamiento decisivo al que debe su formulacion
hace poco mas de un siglo: la geografia condiciona la politica.
En otras palabras, la geopolitica se ocupa de comprender los
problemas politicos directamente relacionados con los
condicionamientos que sobre ellos ejercen determinados
factores de caracter geografico, asi como también de facilitar la
toma de decisiones estatales frente a tales problemas. Asi, la
presencia o ausencia de determinados recursos naturales en un
pais, su climatologia, sus accesos a vias fluviales o maritimas,
el tipo de fronteras con las que cuenta y otros factores
geograficos serian, de acuerdo con los postulados de la
geopolitica, elementos determinantes de la realidad politica
que todo estadista habra necesariamente de considerar.

Dicho lo anterior, queda claro que la geopolitica empirica en
efecto ostenta un valor cientifico, y que las consideraciones
geopoliticas en si mismas no son morales sensu stricto; mas
bien, lo que puede y suele suceder es que dichas
consideraciones son objeto de interpretaciones que -en este
caso si- vienen muy cargadas en el plano de las repercusiones
morales. Por ejemplo, una cosa es reconocer que la ausencia
de salida soberana al mar por parte de Bolivia es un hecho
real que representa una limitante para dicho pais, y que por
ende la busqueda de alguna opcidén en este sentido es
necesaria -consideraciones hasta las cuales llega el &mbito de
la geopolitica “cientifica”-, y otra muy distinta es afirmar que
por tal razén Bolivia estd condenada al subdesarrollo o que
tiene el “derecho vital” de ocupar territorios que hoy son
chilenos o peruanos.
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Ahora bien, el reconocimiento de que la geografia condiciona a
la politica implica, en términos muy concretos, que la
dimensién espacial es determinante para el discurrir de los
asuntos publicos e internacionales, en tanto éstos se ven
condicionados por las limitaciones y posibilidades que
imponen las distancias fisicas. Esto, a su vez, permite
comprender la relevancia particular que ejerce el tiempo -en
tanto medida de superacién de la distancia- sobre los asuntos
politicos. En otras palabras, la politica, como todo lo humano,
se despliega en un mundo comprendido entre dimensiones
espaciales y temporales. El mas elemental analisis de cualquier
realidad politica permite dar cuenta de ello. Por eso se nos hace
evidente, por ejemplo, que cuando hace siglos algunas de las
mas grandes civilizaciones del orbe se encontraban separadas
por grandes distancias, el contacto entre ellas era infrecuente o
imposible, lo cual excluia la posibilidad de una guerra directa
de sus preocupaciones geopoliticas.

Pero lo anterior nos permite también constatar que la técnica
tiene repercusiones directas sobre las problematicas
geopoliticas. La evolucién técnica tiene el efecto directo y
constante de modificar el impacto objetivo y subjetivo de las
dimensiones espaciales y temporales. Asi, cuando los europeos
atlanticos desarrollaron los medios técnicos para la navegacion
transoceanica, iniciaron conflictos directos con civilizaciones
tan distantes como las mesoamericanas, las andinas, las
indostanicas y las sinicas, convirtiéndose estos temas en parte
de la realidad geopolitica mundial. Esta dinamica
globalizadora se fue profundizando durante los tltimos cinco
siglos, hasta llegar al punto concreto que nos interesa abordar
en estas breves lineas: ;qué sucede con la geopolitica en el siglo
XXI, marcado como estd en sus dos primeras décadas por una
revolucién tecnoldgica de extraordinarias proporciones?

Lo primero que cabe sefalar es que durante las dltimas tres
décadas, una vez finalizada la Guerra Fria, se abrieron las
posibilidades para la comercializaciéon masiva de varios
inventos de guerra cuyo uso habia permanecido hasta entonces
absolutamente restringido. Nos referimos en general a varios
adelantos técnicos, pero de modo mas especifico a Internet y la
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telefonia celular. Si por un lado Internet ha permitido que los
flujos de informacion reduzcan a una minima expresion las
barreras que hasta entonces imponian la distancia y el tiempo,
la telefonia moévil ha hecho de cada individuo un nodo
permanente en el flujo de las comunicaciones. El wuso
combinado de ambas tecnologias se ve ahora consagrado en el
smartphone, dispositivo del que seria verdaderamente
prescindir hoy en dia, dado el modo en el que ha comenzado a
canalizar la mayor parte de las interacciones personales.

Imbuidos como estamos en las inéditas ventajas que nos
proporcionan dichos adelantos tecnolégicos, quizas nos resulte
dificil cobrar plena conciencia del modo en que comienzan a
cambiar nuestras formas de ser y estar en el mundo. No sélo se
amplian nuestras capacidades y se modifican nuestras
necesidades; también parece estar operandose en nosotros un
cambio cualitativo. Por citar un tnico ejemplo particularmente
relevante, mencionaremos aqui la manera en que las
estructuras de organizacién social han cambiado por completo
gracias a Internet y la telefonia celular.

En efecto, si durante el siglo XX predominaron las organizaciones
de carécter vertical y fuertemente jerarquizadas, donde un solo
centro de decisiones impartia directrices hacia niveles
consecutivamente subordinados que a lo sumo podian responder
de modo més o menos bidireccional -estructura que veiamos
reflejada en organizaciones tan disimiles como los Estados, las
grandes corporaciones, las empresas, los gremios, los sindicatos
y hasta las organizaciones terroristas y los carteles de la droga-
, lo que viene desarrollandose hoy en dia es una verdadera
“reticularizaciéon” de las organizaciones sociales, donde
proliferan los mecanismos de subcontratacion, la conformacion
de células que interactian en mdaltiples direcciones y la
ausencia de jerarquias rigidas que concentran todas las
decisiones en una tnica instancia superior.

A ello es preciso afadir el creciente impacto de un factor que,
si bien no es nuevo, durante los tltimos meses ha comenzado
a hacerse mucho mas patente para el ciudadano comun. Nos
referimos al uso masivo y cada vez mas accesible de la
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inteligencia artificial. El sorprendente avance técnico en este
sentido amenaza ya con dar al traste con multiplicidad de
carreras y ocupaciones laborales, de un modo similar o incluso
superior al que las primeras méaquinas de vapor hicieron con
una gran cantidad de oficios manuales. Las consecuencias
técnicas, organizacionales, sociales y politicas de estos adelantos
son dificilmente previsibles, pero en todo caso estd claro que
son absolutamente determinantes para la evolucion de los
problemas geopoliticos de nuestro tiempo.

En este ultimo sentido, ;cabria afirmar que hemos arribado a
una suerte de “muerte de la geopolitica”, en el sentido de que
la reduccién a una minima expresion de las barreras espaciales
y temporales ha decretado el fin de los condicionamientos que
la geografia imponia a la politica? Se trata, sin duda, de una
hipétesis audaz y sugestiva, estimulante en cuanto nos invita a
fijar nuestra atenciéon en las enormes repercusiones que las
nuevas tecnologias estdn teniendo en nuestras vidas. No
obstante, en nuestra opinién es también una hipétesis excesiva
y engafosa, al menos mientras seamos seres de carne y hueso
de existencias condicionadas por su propia realidad corporal.
Se trataria, incluso -tal como intentaremos explicar a
continuacién-, de un ejemplo mas del modo en el que el
formidable optimismo generado por los notables adelantos
técnicos, politicos, econémicos y culturales de las altimas tres
décadas puede llevarnos a caer en el espejismo de que
podemos cambiarlo todo a voluntad, sin que exista una
verdadera naturaleza de las cosas.

En el plano de la economia politica internacional, ese
optimismo se vio reflejado en fenémenos tales como la apertura
de las fronteras comerciales, la fantastica expansiéon de los
mercados, la deslocalizaciéon de los complejos industriales, el
auge del multilateralismo liberal para el tratamiento de los
problemas internacionales, la democratizaciéon de decenas de
paises, el fin del temor a las consecuencias del arma atémica, la
reducciéon de la pobreza global -tanto en términos proporcionales
como netos- y el surgimiento de un auténtico plano cultural
comun de dimensién global, donde ciertos c6digos compartidos
se han hecho accesibles para una enorme proporciéon de la
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poblacién mundial. Es el optimismo que llevé en su momento
al hegeliano liberal de Francis Fukuyama a hablar del “fin de la
historia”, desde la convicciéon de que todo estaba destinado a
converger en una situacién de preeminencia de unos valores
demoliberales que, por consiguiente, habrian logrado afirmar
asi su verdadera universalidad.

Pero la cuarta década de la post Guerra Fria, en la cual nos
encontramos en estos momentos, viene pisando muy fuerte a
la hora de mostrarnos una realidad francamente distinta. En un
plano cultural -y tal como el propio Fukuyama viene
explicando en sus obras mas recientes- se observa como ese
sujeto ilustrado y moderno para el que durante dos siglos se
reclamé la igualdad universal se ha convertido hoy en una
variedad de sujetos que procuran forjarse identidades y
prerrogativas distintas, o que en algunos casos luchan por
recuperar la identidad que sienten perdida. Alli donde antes la
nacion, el Estado, la comunidad, la familia, la religién, el sexo
y la ideologia proveian unas claras sefias de identidad mas o
menos comdn o convergente, hoy se presenta una pugna en la
que ciertos sectores cuestionan la vigencia de todos esos
factores, luchando por su reinterpretacion y resemantizacion, o
incluso rechazandolos por completo. Postmodernidad,
deconstrucciéon, posthumanismo y otros términos semejantes
se han convertido en las consignas de nuestro tiempo.

Y en el plano propiamente geopolitico, los mas recientes
conflictos armados nos recuerdan, a través de los modos maés
amargos, que el territorio, los recursos, las distancias, y en
definitiva el tiempo y el espacio, atn siguen estableciendo
condicionamientos importantes a nuestras realidades politicas.
Los nuevos adelantos técnicos, que desde un paradigma liberal
podrian favorecer la expansion comercial y la resoluciéon
pacifica y legal de las controversias, también pueden ser
empleados para asegurar el control de los factores territoriales
y espaciales mediante el uso o la amenaza de la fuerza. La
tentacion de emplear los nuevos medios técnicos en esta tltima
direcciéon es demasiado poderosa, maxime cuando en politica
internacional, y en el contexto de un mundo que sigue dividido
en estados nacionales, sigue vigente el famoso “dilema de la
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seguridad” por el que la seguridad relativa del vecino
representa mi propia inseguridad relativa.

El incremento de esta inseguridad internacional relativa no
sOlo se ve alimentado, en esta era de uso masivo del Internet, la
telefonia celular y la inteligencia artificial, por la proliferaciéon
de adelantos técnicos en materia de armamento, reflejados en
artefactos tales como los drones y los misiles hipersénicos
capaces de portar ojivas nucleares, sino también por la
creciente complejidad de las potencialidades derivadas del uso
combinado de diversos medios de lucha en lo que
recientemente se ha dado en llamar “guerra hibrida”.

Se observa entonces que a la determinaciéon de usar el
armamento convencional, pesado o ligero y de vieja o nueva
factura -determinaciéon que posiblemente muchos consideraban
ausente del panorama actual, pero que el estallido del conflicto
ruso-ucraniano ha hecho en extremo patente-, es necesario
sumar el uso masivo de operaciones psicolégicas y maniobras
de desinformaciéon en el nuevo plano global de las redes
sociales; el ciber-terrorismo y la desestabilizacién de los signos
monetarios de las potencias rivales; el empleo de armas
quimicas y bioldgicas; el uso estratégico del dinero sucio que
vulnera toda clase de fronteras en un mundo globalizado, a
menudo bajo alianzas con el crimen organizado; la instigaciéon
de revueltas populares en paises rivales bajo nuevos formatos
y repertorios de protesta; e incluso los intentos de amafar
procesos electorales que se desarrollan en territorio del
adversario, sobre todo cuando recurren al voto electrénico.

A esta complejidad creciente en el &mbito de las técnicas de
guerra es preciso afiadir, en el plano més propiamente politico,
la irrupcibn mds o menos generalizada de nuevos
autoritarismos -democratic backsliding- cuyo repunte se ha
hecho particularmente evidente durante los altimos cinco afios.
Bien es sabido que mientras las democracias liberales no hacen
la guerra entre si, ninguna paz esta asegurada cuando hay
regimenes autoritarios de por medio. Y la situacién se hace
particularmente incierta en una época como ésta, cuando no es
frecuente que los regimenes de este tipo irrumpan tras golpes
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e estado o revoluciones violentas, sino que mas bien emergen
de estad 1 lent b

tras procesos de “erosion democratica” que conducen a
“regimenes hibridos” en los que las fronteras entre democracia
y autoritarismo no estdn tan definidas como parecian estarlo en
el siglo XX.

En tal sentido, el desarrollo de elecciones o un significativo
apoyo popular a los gobernantes de turno no necesariamente
son un indicio fehaciente de estabilidad democratica. De hecho,
a veces se da mas bien la paradoja de que mientras ciertos
autocratas cuentan con una extraordinaria popularidad (la cual
a veces estd inflada artificialmente mediante fraudes electorales
y controles exhaustivos de los flujos de informacién, pero que
en otras ocasiones es muy nitida y real), también proliferan los
gobernantes bien apegados al estado de derecho y respetuosos
de la division de poderes que, no obstante, resultan
notablemente impopulares. Como consecuencia de todo lo
anterior, lo que a estas alturas se observa es no sélo una
disminucion general del peso especifico de Occidente en el
mundo, tanto en términos econdémicos como militares, sino
también un retroceso de su modelo caracteristico de régimen
politico: un declive generalizado de la democracia liberal.

Mientras que una buena parte de la opinién publica en las
sociedades occidentales -no asi algunos de sus gobiernos-
parece hasta cierto punto haber caido victima de una ilusion
forjada en el propio Occidente, ilusién segin la cual el planeta
entero se encontraba ya claramente encaminado hacia la
consolidacién de un mundo cada vez més democratico y mas
desprovisto de fronteras, en el que las nuevas tecnologias
restarian su relevancia a las antiguas barreras espaciales y
temporales y donde todos nos encontrariamos unidos en una
gran comunién multiétnica y multicultural, se constata que
otras civilizaciones, amparadas en la consolidacion de regimenes
autoritarios que, no obstante, han decidido aprovechar las
ventajas que ofrece la globalizacién en general, mantienen muy
clara su apuesta por un progresivo control de los factores y
condicionamientos geogréficos.
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Tal es evidentemente el caso de China, que con la doble
iniciativa del “collar de perlas” y la “nueva ruta de la seda” ha
asumido el reto de controlar las principales vias comerciales,
maritimas y terrestres que le garantizan la consolidaciéon de
todos sus mercados en Eurasia y Africa. La ambicién mayor del
Estado chino es recuperar el control de Taiwan, objetivo que
nunca ha ocultado y para el que viene dando pasos
agigantados. Es también el caso de la Rusia dirigida por
Vladimir Putin, quien luce determinado a controlar lo que
considera como el tradicional Lebensraum ruso mediante
operaciones de guerra hibrida en toda la cuenca del Mar Negro,
afectando ya la soberania de nuevos estados como Georgia,
Armenia, Azerbaiyan, Ucrania, Bielorrusia y Moldavia.

Asi, mientras Occidente se plantea un “trilema energético” por
el que es necesario encontrar un balance entre precios
razonables, suministros seguros y proteccion de la ecologia, sus
grandes rivales en el mundo parecen descartar de plano
cualquier preocupaciéon por la preservacion del medio
ambiente. La guerra ruso-ucraniana y la posicién asumida al
respecto por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), aunada a la inestabilidad financiera relacionada con
la alta inflacion global y la guerra entre el doélar, el rublo y el
yuan, parece augurar un progresivo acercamiento entre Mosct
y Beijing, circunstancia preocupante en tanto China también ha
venido logrando que buena parte de los paises del Golfo
Pérsico hayan acordado ya transar exportaciones de
hidrocarburos en la divisa china y no en la estadounidense. A
ello cabria quizas afadir el fluctuante papel de la India, pais
enorme y fuertemente armado que este afio se convertird en el
mas poblado del mundo, al mismo tiempo enemigo histérico
de China, tradicionalmente afin a Rusia y democracia cercana
a Occidente.

Todo apunta entonces a que si bien la revoluciéon tecnolégica
del siglo XXI efectivamente limita en alguna medida los
condicionamientos que la geografia impone a la politica, las
consideraciones de caracter geopolitico no se ven por ello
anuladas o desfasadas, sino que mas bien evolucionan de modo
vertiginoso y bajo prondstico reservado. Los nuevos medios
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técnicos, y especialmente aquellos vinculados con las nuevas
tecnologias de comunicacion e informacién, no conllevan per
se una preferencia por la sociedad libre y democratica, ni
permiten desplazar realidades inherentes a la naturaleza del
ser humano -como la de depender hasta cierto punto de su
medio geografico o la de identificarse con una cierta
comunidad-, sino que también pueden ser empleados para
renovar aquella sempiterna tendencia, humana y politica, a
ejercer todo el poder con el que se sea capaz de contar, con el
proposito de garantizarse no sélo la propia supervivencia y
seguridad, sino incluso la preeminencia y la dominacion.

En definitiva, la Realpolitik no es cosa de pasado. Ha retornado
con fuerza tras una breve edad dorada del multilateralismo
liberal para sumergir nuevamente a la politica internacional en
el siempre inestable terreno del balance de poder entre estados
nacionales. Por ende, y a modo de muy somera y precaria
conclusioén a las puntuales consideraciones aqui esgrimidas, lo
que cabe esperar para los préximos afios es un mayor
debilitamiento de los estdindares democraticos y multilaterales
que hemos conocido durante las ultimas tres décadas; una
creciente inestabilidad de las democracias, subsumidas en una
polarizacion creciente entre quienes creen en la posibilidad de
crear sociedades de individuos emancipados de todos los
pardmetros y valores tradicionales y quienes luchan por la
preservacion de dichos valores; un reforzamiento de las
competencias del Estado en todo el globo, en detrimento de las
libertades individuales; y un repunte de los conflictos por los
espacios y recursos, incluyendo los conflictos armados y los
internacionales.

La situacién es grave no soélo por la dimensiéon de sus
eventuales repercusiones, sino también por el gran nivel de
incertidumbre que acarrea toda gran turbulencia politica
cuando viene unida a profundas revoluciones tecnolégicas. El
reto que impone toda innovacién técnica de gran calado es
encontrar el modo de prever y prevenir el alcance potencial de
sus consecuencias no deseadas. En el siglo XX, por ejemplo, los
inéditos avances técnicos que se registraron a principios de
siglo incidieron notablemente en el auge de los totalitarismos y

270 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



en la colosal devastaciéon en la que quedé sumida una gran
cantidad de paises para el afio de 1945. De nosotros dependera
ahora saber canalizar las potencialidades de los nuevos y
formidables avances técnicos de nuestro tiempo, orientandolos
hacia objetivos que resulten benéficos para la humanidad en
general; ello serd posible en la medida en que sepamos
ponerlos al servicio de las demandas que nos impone nuestro
ser natural, pero al mismo tiempo anticipando y evitando sus
repercusiones potencialmente mas catastroficas ¢
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EL DECONSTRUCTIVISMO DEL DERECHO
Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES
EN LA ERA DIGITAL

Asdribal Aguiar

Durante el siglo XXI en avance, signado como se encuentra por la
idea de una tercera y cuarta Revolucion Industrial o de la Industria
4.0 caracterizadas, a primera vista, por el dominio digital y de la
inteligencia artificial, la mundializacion de las relaciones politicas,
sociales, economicas y comerciales y de la informacion telemdtica, en
un marco de desintegracion de las fronteras e incluso de paso
definitivo desde el plano de la manipulacion genética al desafio de la
robotica, de suyo reclama la revision en perspectiva del actual Derecho
internacional y de las relaciones juridicas globales en emergencia. Asi
lo exige el asequramiento de la gobernabilidad y gobernanza en el
planeta, en un momento dominado por las incertidumbres culturales
y el dominio de la posverdad (César Cansino, “Teorizando la
posverdad: Claves para entender un fenomeno de nuestro tiempo”, en
la obra colectiva Fake News ; Amenaza para la democracia?, Miami,
MDC/E]JV, 2020): posmarxismo, poscapitalismo, posdemocracia,
posmodernidad, y de suyo las consiguientes relativizaciones de lo
antropoldgico.

* k% %

La realidad de los Estados soberanos yuxtapuestos, que han
sido los sujetos por excelencia del Derecho internacional, se
reduce aceleradamente dentro del marco de la ya conocida y
denominada “aldea global” (Marshall McLuhan,1911-1980).
Aquellos pierden dentro de ésta su fuerza integradora de lo
nacional y relacionadora con el exterior, incluso se debilitan las
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organizaciones internacionales intergubernamentales nacidas
a raiz de la Segunda Gran Guerra del siglo XX. La ineficacia de
estas y los mismos Estados para enfrentar la pandemia
universal del coronavirus, con sus gravosas secuelas, ha
quedado al desnudo. La Humanidad presencia y vive una
suerte de metafdrica primera guerra del siglo XXI, viral, que de
suyo, como en las grandes guerras del siglo anterior, hace
cristalizar los trastornos de los moldes geopoliticos y culturales
dominantes iniciados en 1989, hace treinta anos.

El mismo caracter vinculante acusado por las decisiones y
resoluciones -lato sensu- de unos y de otras, adoptadas
conforme a sus Constituciones o tratados marco, es hoy
contestado y abiertamente desconocido por sus destinatarios,
incluso aquéllas sobre cuya inmediatez y obligatoriedad
formalmente no existen dudas. En las cuestiones vertebrales,
como las relativas a la prevenciéon o la persecucién de los
crimenes de lesa Humanidad y los genocidios, vuelve a
sobreponerse la dilaciéon diplomatica y la distorsiéon que se
arrastra una vez pasados los primeros veinte afios desde el
Holocausto, a saber, la regla del voto de las mayorias soberanas
regresa con fuerza renovada. Ante las violaciones sisteméticas
de derechos humanos que se generalizan en el mundo, de
ordinario se protege a sus responsables tras argumentos de
oportunidad  politica, sociolégicos o reivindicativos,
encubriéndose asi la inefectividad contemporanea del arsenal
diplomatico o su cambio de perspectivas ideoldgicas.

Se abren paso reclamando el reconocimiento de sus
subjetividades en el plano de lo global o imponiéndolas en los
hechos otros sujetos, distintos de los reconocidos por el
Derecho internacional o el Derecho interno de los Estados para
el manejo de las relaciones exteriores. Compiten o se oponen a
éstos -;son la expresion de las deconstrucciones que sufren
tales ordenamientos?- y también a las organizaciones
multilaterales que congregan a los primeros para la
salvaguarda del interés comtin o conjunto de la Humanidad.

Alli estaban, hasta ayer y atn hoy, no sélo el individuo, a quien
se le arrastra al plano internacional y transnacional bajo la
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cobertura sea de sus derechos humanos sea para perseguirle
penalmente por sus atentados a éstos, sino los conglomerados
econémicos y financieros globales (BINGOS). Igualmente, las
denominadas organizaciones No gubernamentales (INGOS).
Pero lo que es protuberante, bajo el reclamado derecho a la
diferencia y el desmembramiento de la idea de la ciudadania
dentro de la nacién, surgen expresiones identitarias raizales o
monadas sociales crecientes y auténomas que desbordan la
idea del pluralismo democratico (indigenas, afrodescendientes,
LGBTQ]I, ecologistas, tribus urbanas, etc.) y se transversalizan
mas alla de los Estados. Junto a las plataformas digitales que
ahora potencian sus actividades y las retnen dentro de la
virtualidad como en la indignacién compartida al no ver
satisfechos sus «derechos de logia», ahora ocupan, al igual que
aquellas, los «nuevos propoésitos» de las Naciones Unidas
(A.Aguiar, “La politica en el ecosistema digital”, Papel
Literario, 23 de febrero y 1° de marzo de 2020). Y dada la
“ruptura de las costuras del Estado, la figura sobre la que se
habia construido el mundo desde la Paz de Westfalia (1648)”,
pasan las migraciones y los migrantes como sujetos “el gran
problema politico de nuestro tiempo” (Reyes Mate, “Los
refugiados, clave de nuestro tiempo”, Papel Literario, 7 de
febrero de 2021).

Los BINGOS han sido capaces de generar su propio Derecho
corporativo de efectos transnacionales, sea por via de los
hechos o creando realidades inevitables al margen del orden
internacional formal conocido; dotados, a la vez, de un
evidente soporte de poder real del que han carecido las normas
del Derecho internacional clasico. Pero gozando, de suyo, de
una efectividad no discutible tales conglomerados financieros
y econdmicos, las emergentes cadenas de valor global que se
imponen, apalancadas sobre Técnicas de Eliminacién (TDE)
dentro de los mercados y mediante mecanismos de integraciéon
vertical y horizontal, comienzan a desplazarlos. Los modelos
Amazon y UBER son paradigmaticos del Nuevo Orden que
busca imponerse. Y en el plano digital, la dindmica de las redes
(Twitter, Instagram, Facebook) asi como crea realidades
competitivas dentro de mercados artificiales, asi también los
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apaga en instantes breves, discrecionalmente, para favorecer a
otras, incluidas las politicas.

En el poértico de este inédito panorama, con incidencias
protuberantes en la politica y en el Derecho emergen con
talante original o renovado, a la par de las anteriores, otras
subjetividades o categorias juridicas cuyo tratamiento doctrinal
ha sido sostenido a lo largo de las altimas décadas, sin que
hayan cristalizado cabalmente. La Humanidad como sujeto, el
Patrimonio Comun de la Humanidad, la Solidaridad Digital
como principio ordenador, la unidad de todos alrededor de la
Naturaleza y de sus reglas de evolucién objetivas y el reclamo
de los «derechos de la Naturaleza», o la unidad y a la vez
diferenciacién de todos los individuos segtin sea el tratamiento
que reciba el genoma humano, son temas inexcusables de
consideracion.

La primera categoria indica al sujeto final, objeto y también
consecuencia de las relaciones transnacionales y del orden
mundial en emergencia: que predica como tal Humanidad el
parentesco y unidad en la diversidad de todo el género
humano, justificando al fenémeno de las migraciones; pero
pugnando en igual orden y segtun lo dicho, con el derecho
ahora preeminente -asi se le presenta- a la diversidad o la
diferenciacién excluyentes, la de los citados nichos o ménadas
identitarias como nuevos limites dentro de cada Estado y
ajenos a los limites politicos entre los Estados.

Desde mediados del siglo XIX y hasta los inicios del siglo XX,
ya don Andrés Bello se refiere al “patrimonio indivisible de la
especie humana”: no apropiable por las soberanias estadales o
por cualquier persona natural o juridica. La Declaracion de
Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion de 12 de diciembre de 2003, recuerda,
seguidamente, que junto a la defensa de los derechos humanos,
de la democracia y del “buen gobierno”, la construccién de una
sociedad de la informacién incluyente, que elimine la brecha en
el uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién
(TIC) requiere “nuevas modalidades de solidaridad, asociaciéon
y cooperaciéon entre los gobiernos y demads interesados, es
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decir, el sector privado, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales”.

En el marco de Naciones Unidas se vienen adoptando
declaraciones a cuyo tenor “los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener y fortalecer su propia relaciéon espiritual
con las tierras”; o como lo predica la doctrina ambientalista
integrista al respecto, “en presencia de esta realidad el hombre
estdi en la obligacion ineludible de entablar relaciones
conscientes con la naturaleza como tal y de hacer lo posible por
entenderla y por entenderse con ella (G. Stuntzin, 2013)”.
Finalmente, la Declaracion Universal sobre el Genoma
Humano adoptada por la UNESCO en 1997, afirma la unidad
de todos alrededor de este, debiendo, si, segtin ella, respetarse
la unicidad de cada persona y su diversidad a la vez que
atender el caracter evolutivo del mismo genoma humano “en
funcién del entorno natural y social de cada persona”. Se trata
de temas, cabe reiterarlo, propios de la agenda global y que se
sobreponen en la misma medida en la que son desplazados el
de la democracia y el del Estado de Derecho.

La virulenta acciéon criminal desplegada por el terrorista
musulman Osama Bin Laden el 11 de noviembre de 2001, sobre
el World Trade Center de Nueva York y el Pentagono en
Washington: iconos de la muy sefialada potencia ordenadora
de la altima Gran Guerra del siglo XX, la norteamericana, da al
traste sin soluciéon de continuidad con el orden juridico
internacional de los Estados soberanos y de su exclusividad
como poseedores de potencia y repartidores del orden frente a
sus recipiendarios. Se trata del orden mundial que se forja a lo
largo de la modernidad y que, con atenuaciones distintas pero
sin fracturas en sus bases esenciales, se vio prorrogado sine die
y hasta finales del pasado siglo a través de la Sociedad de las
Naciones y después de la Organizacion de Naciones Unidas.
Afirmarlo no es una exageracion, si bien es pertinente la
afirmaciéon que sitta la declinacion o caida del Derecho
internacional en su efectividad a partir de los afios "60 del siglo
anterior, bajo el peso de la bipolaridad internacional (vid.
Koskenniemi, cit.)

EL DECONSTRUCTIVISMO DEL DERECHO Y LAS RELACIONES ....
ASDRUBAL AGUIAR ¢ 277



En tal instante, fugaz pero traumatico, se conciertan de manera
inesperada el acto suicida de un “grupo rebelde” no estatal y
fundamentalista , provisto de indiscutible poder real y
manifiesto propdsito desestabilizador del orden trasnacional
vigente, por una parte y por la otra, su transmisién en tiempo
real instantaneo por las sefiales de television hacia todo el
planeta: causando ambas realidades, en especial la dltima y
dada la inmediatez contemporanea de las informaciones, un
efecto demoledor e inhibitorio sobre la conciencia humana
universal nada parangonarle con el alcanzado por las guerras
de agresion habidas entre los Estados durante el curso de los
altimos siglos. La pandemia del Covid-19 sefialada alcanza a
superar ese efecto, el del miedo colectivo y universal a partir de
2020, desfigurando y hasta conteniendo, acaso, el sentido
liberador del respeto e intangibilidad de la dignidad de la
persona humana descubierto a partir de 1945 y ahora sujeta a
enclaustramiento, a distanciamiento social.

La pandemia universal en curso actual, que se deriva de una
actividad cientifica propia de lo global y de riesgo realizada en
el Instituto de Virologia de Wuhan, China, desde el que se
habrian desprendido los dafios transfronterizos globales, ha
sido capaz de paralizar la vida humana y causar efectos
humanos, econémicos y sociales devastadores, mas propios de
una guerra convencional sujeta al control critico de los Estados
y sus gobiernos. Pero quienes eso niegan, incluidos algunos
cientificos, hacen una revelacién todavia mas preocupante por
lo incontrolada que seria pero capaz de doblegar la vida social
y politica de todo el planeta: “«Nuestros andlisis muestran
claramente que el SARS-CoV-2 no es una construcciéon de
laboratorio o un virus manipulado a propésito»” (CNN,
febrero 3, 2021). ;Obra del azar, como lo podria ser un
terremoto?

Lo cierto es que, a partir de 1989 y en el transito de las dos
generaciones que tienen como punto de destino el afio 2019,
ha ocurrido wuna verdadera ruptura epistemoldgica.
Metaféricamente explicada le pone fin o término o compromete
severamente a la realidad del poder politico sobre los espacios
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jurisdiccionales de los Estados y de la misma comunidad
internacional de los Estados.

Una y otra de las revoluciones que han propulsado ese
fenémeno de «anaciclosis politica» y normativa, las referidas 3°
y 47 revolucién industriales, rompen la relacién del tiempo con
el espacio territorial, e intentan hacer del cosmos y sus
cosmovisiones, ahora, tiempos sin espacios, virtuales, ademas
de sujetos a lo vertiginoso o momentaneo, provocando esa
suerte de deconstructivismo social y econémico que trastorna
la idea de lo cultural nacional y de la plaza publica. Y como
consecuencia, la de la inefectividad de la dimension sociolégica
alrededor de la que se construyera el Derecho moderno, sobre
todo el Derecho internacional o de gentes.

Imaginar otras categorias constitucionales, en lo global y lo
doméstico que sean interpretativas de estas cuestiones inéditas
y concretas, dentro de sus hipotecas virtuales o imposibles de
ser asidas o captadas sensorialmente como el Covid-19, es un
desafio descomunal y de presente. Nos interpela a los juristas
y a quienes han decidido formarse en las areas del Derecho
internacional o transnacional o de la comunidad internacional,
tal y como lo ha venido planteando con su indiscutible
autoridad, en las décadas precedentes, Luigi Ferrajoli, fil6sofo
florentino del Derecho (Principia Iuris: Teoria del derecho y de
la democracia, Madrid, Editorial Trotta, 2011, 3 vols.).

(Cuanto de lo dado y lo ensefiado hasta hoy por quienes somos
profesores de Derecho internacional quedard en pie? No lo
sabemos. S sabemos que la historia solapa sus tiempos y no los
corta en seco como la vida humana y natural. Mas resulta
obligante considerar lo evidente, al objeto de que el Derecho
internacional y su estudio no queden como oficio propio de
antrop6logos mientras se impone desde afuera la dinamica de
unas fuerzas inéditas e innovadoras, capaces de repartir
potencia e imponer cdnones a sus recipiendarios dentro de las
autopistas de la globalizacién, mas alla de sus adscripciones
ciudadanas o locales.

El debate que suscitan recién las citadas plataformas digitales
una vez como se le suspenden sus cuentas al altimo presidente
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norteamericano, Donald Trump, cabeza de una de las potencias
mundiales, aislandosele y silencidndosele sin que pudiese
resistir, es indicativo de todo lo anterior y su agonal caracter.
La reaccion del secretario de la ONU, advirtiendo tardiamente
sobre la necesidad de una regulacion de las redes digitales a
nivel internacional, prueba que el mundo juridico ha quedado
a la zaga, como la referida ONU lo estuvo desde los inicios del
Covid-19.

Recién el Parlamento Europeo, a partir de 2017, comienza a
trazar o delinear principios y normas susceptibles de abordar y
regular, para su momento, la responsabilidad objetiva o por
culpa de los robots, tanto como en 2021 la plataforma Twitter
ha anunciado el nacimiento de otra capaz de resolver, con
neutralidad, sobre el retiro o no de los internautas que puedan
volverse amenazas para el orden naciente.

Son muchos, por lo visto, los signos caracteristicos y
propulsores de un tiempo nuevo o Era distinta, desbordante de
una mera crisis «epocal» y de suyo precursor de otra
civilizacion en emergencia. Sus lineas se anuncian, pero no
somos capaces de discernirlas todavia con exactitud, en sus
determinaciones.

Algunos afirman que se trata de un claro movimiento de
repliegue y declinacion histérica del poder de los Estados
soberanos, que nos devuelve a la antesala de la modernidad o
que nos sitta desde ya en la posmodernidad. En otras palabras,
estariamos recreando, por una parte, el tiempo medieval junto
a sus testimonios de localismo, de fragmentaciéon y de
dispersion social y cultural, y volverian por sus fueros los
miedos que hicieron posible sea la entronizacién del
dogmatismo religioso, sea la ausencia de un orden comun laico,
asegurado mediante férmulas civiles y colectivas, como lo
observa Jean Dolumeau (El miedo en Occidente, siglos XIV-
XVIII: Una ciudad sitiada, Madrid, Taurus, 2012). Tanto como,
sobre esa suerte de neomedioevo, que antes justifica la
emergencia del Leviatdn hobbesiano, esta vez dicho artificio
vendria a ser sustituido por el Deus ex Machina, globalista vy,
paraddjicamente, de estirpe grecorromana.
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Otros hablan, antes bien, de la sustitucion del viejo régimen
mundial de los Estados por uno distinto que se levantaria y
predicaria ese choque o cruce de civilizaciones del que nos
habla Samuel P. Hungtington (1993) e intentan resolver las
Naciones Unidas con el Dialogo de Civilizaciones (2001), que
luego vino a matizar la Alianza de Civilizaciones propuesta por
Espafia apoyada por Turquia para frenar el avance militar de
Occidente sobre el terrorismo islamico (2004). En el mejor de
los casos, sin que signifique el agotamiento total del sistema de
los Estados, solo se estaria abogando por reducir la portada de
éstos para que sélo sirvan de instrumentos politicos de
mediacién entre el hombre y la Humanidad totalizante, bajo la
primacia del multilateralismo: ;Nuevo escenario, el sefialado,
que supuesta o finalmente reivindicaria ante el hecho politico
e institucional la dignidad preeminente de los grupos humanos
y sus derechos, proveyéndose a la defensa de un Patrimonio
Comun?

;Se trata de una vuelta paulatina al Ius Gentium o Derecho de
la razén comun, que no se impone, sino que es, en linea con el
criterio de Max Weber? Lo constante, sin embargo, es que de
los fundamentos intelectuales de la civilizacién judeocristiana
y grecolatina, fuentes mediatas del Derecho internacional y
base de su expansiéon mundial hasta el presente, parecen
avergonzar a las generaciones digitales o a sus usuarios, los que
cultivan el radicalismo individual o las moénadas sociales
emergente y auténomas, comenzando por las generaciones
europeas y norteamericanas, causahabientes de las nociones de
libertad, democracia y Estado de Derecho. Sin dejar de advertir
y aceptando la pertinencia del debate al respecto, lo que el
propio Joseph Ratzinger sefiala preocupado ante la disolucién
de los sélidos de la cultura que son fundamento del Derecho:
“Antes habia surgido la cuestiéon de si hay que considerar la
religion como una fuerza moral positiva; ahora debe surgir la
duda sobre la fiabilidad de la razén. Al fin y al cabo, la bomba
atémica es un producto de la razén; al fin y al cabo, también la
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produccion y seleccion de hombres han sido creadas por la
razén. En ese caso, jno habria que poner a la razén bajo
observacion?” ("Lo que cohesiona al mundo. Los fundamentos
morales y prepoliticos del Estado liberal", en J.Habermas y J.
Ratzinger, Entre razon y religion, dialéctica de la secularizacién,
Meéxico, FCE, 2008)

M.Lascombe (Le droi international public, Dalloz, Paris, 1996)
sugeria a destiempo y sin prevenir sobre lo corriente, con lente
muy préximo y hasta miope, que con la dislocacién del bloque
comunista y el regreso hacia la concepcién occidental del
Derecho por parte de los paises de la Europa del Este, se estaria
favoreciendo el renacimiento de una sociedad internacional
planetaria en el que “un solo tipo de relaciones internacionales
(el tipo occidental, como en el tiempo cldsico) estaria
encontrando su posicion dominante sin que pueda encontrar
contradiccién como hasta ahora, en el mundo en desarrollo”.
La verdadera oposicion a dicho tipo, segin se dice, podria
surgir en los paises isldmicos mds extremistas, pues la misma
aproximacion entre Israel y Palestina cabria entenderla como
una brecha favorable a las tesis occidentales. Pero es s6lo una
hipétesis.

De modo que, sin mengua de las perspectivas anteriores, puede
estar ocurriendo el transito desde la dimensién utépica del
Derecho internacional, construido sobre unas ficciones - la
personalidad moral o abstracta de los Estados y su encuentro o
cruce con otra ficcidn, la de las organizaciones internacionales
- hacia su dimensién real y propiamente social como “sociedad
de individuos” o a lo mejor de “ciudades” o patrias de
campanario tal y como las describe Miguel de Unamuno (La
dignidad humana, Madrid, Espasa-Calpe, 1967). Son la
oposicion a la artificiosa patria de bandera y en una linea
argumental préxima a los predicados de G. Scelle (“Regles
générales de Droit de la paix”, Recueil des Cours de I’ Académie
de Droit International, 1933-IV, n° 46, pp. 342-343):
“Abandonemos definitivamente la idea de que la sociedad
internacional es una sociedad de Estados. Es una via falsa, una
abstraccion antropomorfica, histéricamente responsable del

282 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



caracter ficticio y de la pardlisis de la ciencia tradicional del
Derecho de gentes”. ;Otra utopia?

La lista de las utopias juridicas y politicas es exhaustiva en el
mundo occidental, como lo sefiala Agnés Lebjowicz
(Philosophie du droit international: L'impossible capture de
I'humanité, Paris, PUF, 2018): comenzando con la idea de la
recuperaciéon de la Tierra Santa, esbozada en 1305-1307 por
Pierre Dubois, para seguir con Marcilio de Padua y su Defensor
de la paz (1324); atravesando por Francisco Suérez sobre la ley
legislada por Dios (1612) o por el proyecto de paz perpetua del
Abad de Saint Pierre (1713-1717); o concluyendo con Bentham
y sus principios de Derecho internacional (1786-1789) y
también el Abad Gregorio con su proyecto de declaracién sobre
el Derecho de gentes (1793).

Lo cierto, sin embargo, es que en el presente podemos apreciar
una suerte de sintomatologia que probablemente indique la
posibilidad -es una entre otras- de una evolucién marcada por
otra gran ruptura hacia el «sistema de la Humanidad» dibujado
por E. Kant (Conjectures sur le commencement de I'histoire
humaine, 1786) y esbozado igualmente por A. Comte (1798-
1857) como “sistema universal de las concepciones propias al
estado normal de la Humanidad” (del autor, Sintesis subjetiva,
apud. Juan Enrique Lagarrigue, La relijion -sic- de la
Humanidad, Santiago, 1884). Probablemente sea la perspectiva
que, al final, le podria dar consistencia al hasta ahora llamado
Derecho internacional, abandonando sus arrestos de
primitivismo y cuyos signos recientes pueden resumirse ast:

¢ El desdibujamiento de las fronteras politicas, nacionales
y culturales por obra misma de la mundializacién de las
comunicaciones, junto a su efecto reductor del espacio fisico y
las abstracciones juridicas que han separado a los seres
humanos; en otras palabras, estariamos asistiendo a Ila
transformaciéon del mundo en una auténtica humanae civitas:
la llamada “aldea global”.

e La consiguiente fragilidad de la afieja idea de la
soberania -“después de Dios, nada hay de mayor sobre la tierra
que los principes soberanos: ... quien(es) no puede(n) hacer de
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un subdito su igual sin que su poder desaparezca...”; que luego
dio fundamento y razén de ser a los Estados, sirvié de soporte
a la predicada igualdad politica entre éstos: par in parem non
habet imperium, y sujeté la movilidad e identidad de los
individuos declarandoles parte no escindible del mismo Estado
y capaces solo en la medida que éste se los permitiese.

e Finalmente, la ruptura de los lazos de articulacién e
integracion social hasta ahora conocidos por el hombre y
expresados “hegelianamente” en el propio Estado y en sus
instituciones: Hombre, pues, moralmente huérfano en lo
adelante y, eso si, sobreabundante o desbordado por la
informacién de masas.

No huelga observar, en esta linea de pensamiento, que la
precedente y milenaria civilizacion de la materia y la
transformacion de ésta por obra de la accion manual o técnica
del hombre para su uso tanto social como econémico, hace
lugar, cuando menos en Occidente, a las filiaciones culturales e
ideologicas que luego determinan o explican el poder interno e
internacional de los Estados y sus ejercicios hasta reciente
fecha. La validez de sus postulados y las formas que fue capaz
de recrear ya no encuentran comodo asidero en la predicada
Edad de la Inteligencia Artificial o de la globalizacion digital
que ahora y en lo adelante, de un modo fatal, nos acompafia.
Esta vez se privilegia el tiempo y a su instantaneidad, y a la
informacién en tiempo real, lo hemos subrayado. Los espacios
geopoliticos se devaltan, salvo cuando ellos se tornan en
deidad intocable como ecosistema, bajo el culto renacido a la
Pacha Mama, de factura neo marxista, fundado en la idea del
«Buen vivir» (Vid. Gian Carlo Delgado, Buena vida, buen vivir:
Imaginarios alternativos para el bien comtn de la humanidad,
México, UNAM, 2014).

No por azar la Asamblea General de la ONU, al conmemorar
en 1995 el cincuentenario del nacimiento de la organizaciéon y
luego de advertir en el Preambulo de su Resolucién 50/6 que
“la rapidez y la amplitud de las transformaciones del mundo
contemporaneo hacen prever un futuro sumamente complejo y
sembrado de dificultades”, tuvo a bien recordar lo que habra
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de ser su determinacion histérica o el desafio practico y moral
de nuestro tiempo: “Reorientar a la Organizacién a fin de que
preste mayores servicios a la Humanidad”. Sensiblemente, la
frustracion de sus propésitos se ha hecho constar, sobre la
realidad desgarradora y ejemplarizante de la pandemia, en la
Declaracion sobre el 75° Aniversario adoptada por los Jefes de
Estado y de Gobierno de sus paises miembros.

El sentido de esta enmienda, ciertamente crucial y oportuna, no
queda diluido en el texto de la sefialada resolucién puesto que
en sus cuatro grandes titulos se fija como guia teleolégica y
tedrica a la “razén humana” y no a la clésica “razén de Estado”.
Asi, se habla de la paz, fundada en la idea del desarrollo
econémico y social de los pueblos; el desarrollo econémico,
social y ambiental, como entorno unitario indispensable para
el bienestar de la Humanidad y la estabilidad internacionales;
el valor universal de la persona humana y su igualdad de
derechos, mas alla de las particularidades nacionales o de los
patrimonios histéricos, culturales o religiosos; la sujecién de los
Estados y de sus relaciones a los principios de respeto al Estado
de Derecho, de solucién pacifica de las controversias, de
primacia ordenadora del Derecho internacional humanitario, y
de protecciéon del derecho al desarrollo y de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

Un lustro antes, el 2015, la ONU adopta como su documento
rector para el porvenir, renovado por la anterior declaracion,
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la que “reconoce la necesidad de construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas que proporcionen
igualdad de acceso a la justicia y se basen en el respeto de los
derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo), en un
estado de derecho efectivo y una buena gobernanza a todos los
niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que rindan
cuentas”. No obstante, si bien se invoca a la democracia para
situarla junto a la buena gobernanza y el Estado de derecho
como “elementos esenciales del desarrollo sostenible”, tales
extremos quedan situados en segundo plano y sin desarrollo
concreto. En sus Objetivos 4 y 16 precisa el documento como
compromisos, a todo evento:
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(a) asegurar que los alumnos adquieran conocimientos tedricos
y practicos mediante “la educacion para el desarrollo sostenible

los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible”, y

(b) “promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos”.

Sea por exceso, sea por defecto, en suma, la persona humana
vuelve a ser centro y referencia del orden global: tanto como lo
fue para el espiritu y la filosofia renacentistas cuando “se rebaja
el cielo hasta la tierra. El hombre es -0 vuelve a ser al igual que
en la Ilustracién- «Dios en la tierra»”, lo dice J. Hirschberger
(Breve historia de la filosofia, Barcelona, Herder, 2012). De
modo que, el hombre con su fardo de derechos: sus derechos
humanos, hoy guia y condiciona, incluso pecando de
inflacionario y arriesgando la esencia misma de las
prerrogativas inherentes a su dignidad, la totalidad del
discurso acerca del poder y del Derecho y en cuanto a las
relaciones que se dan entre todos los actores y sujetos del
drama mundial contemporaneo.

También es manifiesto que la misma se diluye, como persona
humana, sea en los intersticios de las plataformas digitales y en
calidad de usuario-digito, sea en su adscripcién a las ménadas
sociales que por naturaleza excluyen a los diferentes; tanto
como se hace evidente que en la medida en que sus derechos
fundamentales se hacen exponenciales, no progresivos, esos
mismos derechos ven relajada su esencia y las posibilidades de
su efectiva tutela (Vid. A. Aguiar, Calidad de la democracia y
expansion de los derechos humanos, Miami, MDC/EJV, 2018).

Lo cierto, como lo apunta Luigi Ferrajoli, es que vivimos una
época de transicion caracterizada por procesos de globalizaciéon
e integracion mundial novedosos y también de agregaciéon en
grandes espacios regionales en orden a los temas mundiales de
relevancia actual, y a la par, por procesos de desagregacion que
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buscan afirmarse en reivindicaciones localistas o comunitarias
que predican el absolutismo de sus autonomias politicas; pero
todos a uno recelan del actual Derecho internacional y de la
eficacia de los métodos de las relaciones exteriores e
internacionales conocidos.

Todos a uno se encuentran a la espera de nuevas categorias
constitucionales que hoy se ensayan, sin estabilidad, entre
quienes persiguen la ordenacién de un “gobierno mundial”
como instrumento de la paz, y quienes, temerosos de lo
anterior se presentan, incluso manipulando los estandares y
virtudes de la misma paz y la libertad, como fuerzas
democraticas opuestas a la renovacion del imperialismo, pero
que incluso ahora recelan del mismo ordenamiento internacional
aun vigente y en su conjunto, “subestimando su insustituible
valor estratégico como sistema de garantias” de éstas, del
Estado de Derecho, de la democracia, y de los derechos
humanos a nivel universal.

Es inevitable, dada la fractura histérica que implica el
fenémeno de la mundializacién en curso, que la ensefianza y el
aprendizaje del Derecho internacional -como conjunto de
principios y reglas que rigen las relaciones entre los Estados y
otros sujetos internacionales, incluso el individuo- y de las
relaciones internacionales -como estudio sistematico del
comportamiento de los actores politicos internacionales y de
los principales problemas de la realidad contemporénea, como
de la inserciéon de esos mismos actores en el plano internacional
para el logro de consensos- atn se encuentren rezagados,
atados al conocimiento del orden en vigor a partir de 1945.

La urgencia de debates académicos y ensayos descriptivos-
prescriptivos que apoyados sobre el reconocimiento de la
inédita dimension socioldgica que adquiere la Humanidad
emergente, declinando, si posible, en favor de la dimension
Justicia: Pro homine et libertatis, incluso a tientas, de manera
experimental y especulativa acerca del Derecho y Ila
gobernanza global, estd golpeando a nuestras puertas. Ha de
asumirse libre de ataduras dogméticas, recibirla animados por
un espiritu critico fundado en una clara visién antropolégica
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como eje y premisa para la valoracion de todo lo demas, a
saber, desde la persona humana y su caracter perfectible, a fin
de hacer trazados reconstructivos de los 6rdenes necesarios y
sus garantias esperadas. Huelgan, al respecto, otras
justificaciones ¢

5 DE FEBRERO DE 2021
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LOS LUGARES, LAS CIUDADES Y
LAS NACIONES: CONTRAPESOS A LA
GLOBALIZACION DE LOS DESARRAIGOS

Francisco Gonzialez Cruz

El futuro es un lugar, como lo es hoy y como lo ha sido desde que los
seres humanos existen. Y el lugar El lugar es un territorio compartido
por personas con una identidad propia. Puede ser un sector de una
ciudad, un edificio de condominio, un poblado, aldea, en fin, un sitio
donde sus habitantes viven y conviven. Y alli satisfacen la mayoria de
sus necesidades existenciales de ser, estar, hacer y tener; y las
axiologicas que se resumen en subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad
(Max-Neef, 1986).

* %K

La ciudad puede concebirse como la suma sinérgica de sus
lugares, y por extension, la naciéon es la suma sinérgica de sus
lugares, ciudades, localidades y provincias, entonces puede
tenerse como un sistema complejo que tiene su basamento en
la enorme diversidad de sus componentes identitarios.

Un lugar que tiene una elevada identidad agrega valor a la
identidad de la localidad, del municipio o de la provincia, y con
ello a la identidad nacional. Esas fortalezas, esas diversidades,
pueden aprovechar los procesos de globalizacién, pueden
traducirlos a la cultura y a los intereses locales. Y sumar a lo
global sus valores, sus aportes, pero un lugar débil, que
descuida su territorio y su cultura, se hace dependiente y es
victima de los peores efectos de la globalizacién, puede perder
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su identidad, su autonomia y su cultura, y se estandariza, se
homogeneiza a las tendencias dominantes.

Los lugares, las ciudades y las naciones son los contrapesos
ante la globalizacién de los desarraigos y la instantaneidad, si
se orientan estratégicamente a construir sus alternativas de
futuro “desde la memoria de las raices” como nos lo plante6 el
Cardenal Bergoglio, el futuro papa Francisco, en su trabajo:
“Buscar el camino hacia el futuro, llevando consigo la memoria
de las raices” (Bergoglio, Afio 12, N°. 47, 2007)

Los procesos de globalizacion no destruyen a los lugares, sino
que los transforman y si en cada lugar existen fortalezas, de esa
metamorfosis pueden salir fortalecidos; en cambio si un lugar
presenta debilidades seguramente saldra perjudicado. Se
convertira en un “no-lugar”, un concepto que cre6 Marc Augé
(Augé, 1995) para referirse a espacios de confluencia temporal
y anénimos, sin mayor identidad, como los aeropuertos o
centros comerciales tipo “mall”, pero es un concepto que se
puede extender a cualquier espacio territorial.

El no-lugar es el paisaje que nos tiene preparado el devenir de
este modelo materialista, consumista y global. El “mall” es un
palido anticipo de lo que nos espera. Todo igual en todas
partes. Los mismos pasillos, las mismas tiendas, las mismas
ferias de comida con los mismos sabores, los mismos avisos, los
mismos colores. Todo bien pensado para que consumamos lo
mismo, estemos donde estemos.

Los ‘no-lugares’ son el fruto de esta tendencia mercantil que no
solo acaba con las identidades locales, sino con Ila
biodiversidad, con los recursos naturales, con el agua, con el
clima, con el equilibrio de este gran hogar que es el planeta
tierra.

La alternativa es la “lugarizacion” (Gonzalez, 2013), que es el
proceso mediante el cual un lugar reafirma lo mejor de su
identidad, de su “razén de ser” como espacio vital para la
realizacion plena de la persona humana, y se inserta con
sabiduria a la globalizacion, traduciendo a lo local las ventajas
de un mundo interconectado e innovador. La lugarizacién es el
proceso autopoietico que vive un lugar para mantener su
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identidad e incorporarse eficazmente en lo global. Es decir, un
auto recrearse permanentemente manteniendo sus coherencias
basicas y adaptandose sin rupturas sustantivas a la sociedad
del conocimiento.

El desarraigo tiene tres dimensiones, afirma el papa Francisco
en el trabajo citado: espacial, existencial y espiritual. El
primero, el desarraigo espacial o territorial es cuando se rompe
la relacién entre la persona y su entorno local y descuida o
pierde su identidad lugarefa; el desarraigo existencial existe
cuando se pierde la idea de proyecto, de construcciéon de futuro
como continuidad de los procesos vividos y los desafios que se
presentan; y la dimension espiritual del desarraigo se produce
cuando se pierde el sentido de trascendencia, como una vida
sin contenido, vacia.

La instantaneidad gana los espacios que tenian los suefios, las
utopias, tanto personales como familiares y comunitarias,
incluso empresariales. Se vive el dia, para consumir y disfrutar
del “espectaculo” efimero del consumo, de las redes, de la
satisfaccion rapida de las necesidades de ocio y recreacion, sin
transcendencia alguna. También en la empresa y las
organizaciones publicas todo se quiere rapido, de prisa. No hay
tiempo para nada, la comida rapida o ultra procesada que no
admite demora y el placer de la degustacion. En mensaje
grafico se dice todo y el texto debe ser minimo.

La “modernidad liquida” la denominé Zygmunt Bauman
(Bauman, 2002) para referirse a este fenémeno donde nada es
s6lido ni permanente, todo es precario, provisional,
desechable. La “cultura del descarte” para seguir con el papa
Francisco.

Hay una toma de conciencia de la necesidad de pensar estas
tendencias y tomar decisiones. Dejar las cosas “a la buena de
Dios”, puede resultar “a la mala del diablo”, nos decia Mario
Bricefio-Iragorry. Este seminario “Gobernanza global y
crecimiento en libertad” interpela los asuntos sustantivos con
preguntas sobre: ;como queda la dignidad de la persona en
estas nuevas realidades? ;como los valores de la libertad y la
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democracia? ;Qué alternativas se presentan frente al “quiebre
epocal”?

Nos corresponde el deber de adelantar con audacia respuestas
y alternativas, ya muchas veces advertidas, sin que la economia
o la sociedad de la codicia baje la guardia. La humanizacion de
la humanidad es el desafio mds urgente y necesario, y
comienza por el hombre mismo y sus espacios naturales: el
lugar, la ciudad y la nacién, que son los territorios para la
“convivencialidad”.

Las fortalezas de un lugar, de una ciudad o una localidad
cualquiera, son el resultado de lo que se podria llamar una
“trama virtuosa” que se compone de s6lidos lazos de identidad
entre las personas que lo habitan, comenzando por el lenguaje,
las conversaciones, los sitios de encuentro como plazas y
parques, cafeterias y bares, bibliotecas, bulevares peatonales y
todo aquello que facilite el intercambio y la convivencia;

Un tema crucial es la cultura del lugar, comenzando por la
memoria, las raices, el origen del territorio y de sus habitantes,
es decir la geografia y la historia local. Alli, en estas cosas, se
fragualaidentidad y el arraigo. En estos componentes estan los
valores, la religion o religiones predominantes, las tradiciones,
mitos y leyendas, la gastronomia, la economia tradicional, la
arquitectura, los valores vernaculos, los simbolos y muchos
otros elementos.

Otro componente fundamental es lo que se llama generalmente
la densidad de capital social, es decir la trama de relaciones
interpersonales, la confianza entre las personas y las instituciones,
el grado de participacion en los asuntos comunitarios, y la
cantidad y calidad de los grupos organizados de la sociedad
civil.

Es importante en la red virtuosa la triangulacién entre la
comunidad civica, los empresarios, las instituciones educativas
y el gobierno local, sobre todo para lograr los consensos para
abordar temas comunes, como el planeamiento y el orden
urbanistico, los temas ambientales, la seguridad publica, el uso
del agua y otros servicios publicos, la educacion, la economia y
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las estrategias de desarrollo. También la resoluciéon de
conflictos.

El tema del futuro forma parte de la identidad y trata de qué es
lo que no debe cambiar en el lugar y que es lo debe preservarse.
Los temas de innovacién y cambio frente a la tradicion y
permanencia. La alternativa es ser lugar, con identidad,
memoria, presente y suefios de futuro. Asi como la ciudad y la
nacion, cada una a su escala. El no-lugar, la no-ciudad, la no-
nacién no pueden ser alternativas.

El sentido de lugar deberia impregnar todos los espacios, y eso
significa confianza, sentirse bien, estar orgulloso de su
ambiente natural y humano, con una economia dirigida a
producir bienestar de la poblacién y no la codicia de uno pocos.
Hacer que prevalezca el suefio frente al miedo y la
incertidumbre, la bsqueda constructiva frente al vértigo.

“Los paises no progresan porque tienen recursos, progresan
porque aman a su gente y encuentran los recursos
indispensables para progresar” afirma el filésofo argentino
Santiago Kovadloff. Hace uno dias murié Nuccio Ordine, sin
lograr asistir al recibimiento del premio Princesa de Asturias
en Comunicacién y Humanidades, otorgado por destacar la
necesidad de recuperar la riqueza del humanismo para las
nuevas generaciones, entre otras razones. Su mas publicado
libro lleva el titulo lleva el titulo de “La utilidad de lo inatil”
(Ordine, 2013), a propoésito de la importancia de todo aquello
que no necesariamente se transa en el mercado.

En estas referencias cabe mencionar el 50 aniversario de la
primera publicacién del libro “Lo Pequefio es Hermoso”, de E.
E. Schumacher (E.F., 1978) , un trabajo premonitorio de que la
tendencia al crecimiento, el situar el beneficio econémico por
encima incluso de la dignidad humana, los grandes tamafios
de empresa con el culto a las economias de escala en detrimento
de las pequenas y medianas empresas, la inutilidad de la lucha
contra la contaminacién si los patrones de producciéon y
consumo no son, como se diria ahora “sostenibles”, en armonia
con las leyes naturales.
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Un autor de hoy, el conocido conferencista y asesor de diversas
empresas y gobiernos, Jeremy Rifkin (Rifkin, 2022), es
optimista y considera que la propia crisis y los avances
tecnolégicos estan creando las bases de diversos procesos de
resiliencia. La pandemia del Covid -19 y sus consecuencias, el
cambio climatico y los graves desastres que trae, las
migraciones, las amenazas del terrorismo y las armas nucleares,
la economia especulativa y otros fenémenos estan cambiando
la conciencia de muchos, sobre todo los jovenes. “La idea del
progreso, a todos los efectos ha terminado...la raza humana
necesita repensarlo todo”. Cuestiona las ideas del crecimiento,
la productividad y la eficiencia que conducen a la explotacién
de los trabajadores y la destruccién de los recursos naturales.
Prevé la desaparicion de los gigantes tecnolégicos y su
sustitucion por una ciencia y una tecnologia mas horizontal y
cercana a la gente.

La l6gica de la sociedad del conocimiento y de las tecnologias
vanguardistas es la descentralizacion y su administracion
distribuida. Al tener acceso y condiciones aceptables de vida,
cualquier persona en cualquier lugar tiene la oportunidad de
desplegar sus emprendimientos innovadores, de tal manera
que esta democratizaciéon del conocimiento es un camino
esperanzador para estas nuevas realidades mas humanas, mas
sostenibles y més libres.

Rifkin prevé un proceso de bienestar mas cercano a las leyes
naturales, el fin de los combustibles fésiles, a un nuevo
protagonismo de comunidades y localidades. “;Qué alternativa
tenemos?” - se pregunta Rifkin en el libro citado, Y confia en la
conciencia ecolégica de las generaciones mds jovenes y en los
némadas digitales que ya estan saliendo de los grandes nticleos
urbanos y promoviendo el cambio de la globalizacién a la local
en un proceso de lugarizacién, que es la alternativa de
combinar con sabiduria lo local y lo global.
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La lugarizaciéon es un proceso fundamental como respuesta
afirmativa a la pregunta esencial: ; Los lugares, las ciudades y
las naciones pueden servir como contrapesos ante la
globalizaciéon de los desarraigos y la instantaneidad? Quiza
mas alld, y puedan contribuir a un nuevo orden global,
construido desde las raices.

“Ahora es posible que nuestro largo viaje finalmente nos lleve
de regreso a casa”, escribi6 Jeremy Rifkine

21 DE JUNIO DE 2022
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DECLARACION DE MADRID
AMERICA LATINA: AHORA O POSIBLEMENTE NUNCA!

I

v' La crisis sanitaria y econdémica global que esta
provocando la pandemia causada por el COVID-19
impacta ya de forma evidente en todos los paises
latinoamericanos.

v Aunque con algo de retraso respecto a otros bloques
regionales del mundo, el efecto esperado es impredecible, pero
con mucha probabilidad serd devastador. La debilidad
institucional y la inestabilidad econémica que arrastra la
region desde hace décadas representan lastres afiadidos
y muy pesados tanto en la lucha contra el virus como en
la posterior recuperaciéon econémica, mas atn a la vista
del enorme crater econémico que estd dejando en todos
los paises.

v' Asi las cosas, ante la crueldad sin fronteras y la
incertidumbre respecto al futuro que estd generando
esta crisis en las sociedades, la cooperacion regional e
internacional, a pesar de las limitaciones que hayan
ofrecido los procesos de integracién latinoamericanos, se
convierten en un arma irrenunciable para la erradicacion total
de la lacra y para que sus consecuencias no aboquen a la
pobreza severa a paises que, como en el caso de algunos
de la region, estaban en la senda adecuada de mejoras
institucionales y de sus estructuras econémicas.

1V DIALOGO PRESIDENCIAL DE INICIATIVA DEMOCRATICA DE
ESPANA Y LAS AMERICAS (IDEA)
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II

v' América Latina existe. Existe como continente propio,
como bloque econdémico, como regiéon surcada por
innumerables lazos comunes histéricos, culturales y de
todo tipo. A pesar de los permanentes intentos disgregadores,
el suefio de una Latinoamérica que use todo su potencial de
forma inteligente e integrada persiste.

v' A pesar de las enormes heterogeneidades de todo orden
que presenta la region, el abandono de la idea de
Latinoamérica como un continente comun; su consideracién
como una mera suma de paises la situarfa en la antesala del
desastre ante los riesgos que la inevitable coyuntura nos
impone.

v’ Asi las cosas, podria caerse en la tentacion - no cabe
duda de que los enemigos de la libertad en el continente
lo intentardn - de utilizar la pandemia como coartada
para frenar, paralizar o postergar la agenda institucional
y econdémica que necesitaba y necesita urgentemente la
region al objeto de extraer su potencial y poder competir
con otros bloques mundiales emergentes.

v Muy al contrario, la salida de la crisis de Latinoamérica
no puede ser defensiva. Lo serd, como en todos los
paises, mientras la crisis sanitaria no logre contenerse.
Pero la agenda latinoamericana de futuro basada en la
defensa de la democracia, del Estado de Derecho, de la
libertad de las personas y de la estabilidad econémica e
institucional, no s6lo no debe postergarse sino acelerarse
al maximo; incluso para conjurar los graves desafios que
hoy se le plantean a la institucionalidad democratica en
no pocos paises de la region.
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v' América Latina nunca alcanzard el desarrollo y la
prosperidad que merece salvo con un crecimiento en
libertad, generador de oportunidades, bajo el compromiso de
salvaguardar la iniciativa privada, asegurar la alternancia en
el ejercicio del poder por los gobiernos, y sostener las garantias
de la sujecion de todos al imperio de unos valores y reglas
constitucionales compartidas y procuradoras de derechos y
responsabilidades igualmente compartidas.

v' Sabemos desgraciadamente que no todos los
gobernantes actuales en Latinoamérica abrazan estos
valores, sino que algunos los denigran mientras crece la
pobreza y la desigualdad a su alrededor. Sin embargo,
la agenda Latinoamericana basada en la libertad da
dividendos y lo hemos comprobado en todos los paises
que han tenido el tiempo suficiente para consolidarla.

III

v" Latinoamérica debe tener un papel en la agenda global.
Ameérica Latina necesita tiempo y recursos para superar
el paso atrds que representa esta nueva crisis; necesita
oportunidades para consolidar mejoras institucionales
que, en todos los paises desarrollados del mundo,
costaron mucho conseguir y luego consolidar.

v A nadie escapa que los meses y afios previos a la crisis
provocada por el COVID-19 no han sido buenos para
Latinoamérica. Esta nueva crisis llega en un momento
de debilidad elevada. Un campo abonado para agrandar
las desigualdades y dar alas a los populistas que
siempre pretenden cargarse de razones al calor de la
incertidumbre y la quiebra de expectativas.
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v" Incluir a Latinoamérica en la agenda global no es una
cuestion de solidaridad, sino de eficiencia, de estabilidad
global, de defensa de los derechos humanos. Es imperativo
que los paises desarrollados, a través de las instituciones
multilaterales, tomen parte tanto en el control de la crisis
como en la pronta recuperaciéon y expansion de la
economia de la region.

v Todos los paises del mundo ansian una financiaciéon
estable, pero pocos han padecido tantos episodios de
sobresalto financiero como los paises de la region. Hay
que mirar hacia el futuro. Todos los paises saben lo que
tienen que hacer para triunfar en este siglo. América
Latina debe presentar un plan creible y que genere la
suficiente confianza como para que los inversores y la
comunidad internacional recupere la confianza en la
region.

IV

v" La corrupcion, el narcotrafico y el crimen organizado, la
informalidad econémica y la falta de seguridad juridica
siguen siendo pesadas losas que han perpetuado hasta
la fecha cualquier intento de la mayoria de los paises
latinoamericanos de homologarse a las grandes democracias
del mundo. Estos elementos deben desaparecer del panorama
politico latinoamericano. Su erradicacién es la condicion
necesaria para que los capitales extranjeros entiendan el
atractivo y la enorme riqueza oculta de la region.

v" El Banco Interamericano de desarrollo (BID) o el Banco
de Desarrollo en América Latina (CAF) se han mostrado
como herramientas eficaces en la consecucién de los
objetivos de financiaciéon que necesita la regién. Las
dificultades derivadas de la crisis actual requieren una
accion decidida por parte de los paises socios que no
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pertenecen a la region en la recapitalizacion de estas
entidades para que el crédito pueda fluir de forma
continua en estos momentos dramaticos en la que estan
en juego la vida de las personas.

Ademas, para provocar una recuperacion inteligente
que genere proyectos con efecto multiplicador sobre el
crecimiento a largo plazo de la region, serd necesario
que la implicaciéon de los paises méas desarrollados del
mundo con la creacién de un Fondo de Recuperacion
para Latinoamérica que, con la debida condicionalidad,
otorgue garantias y permita sortear los efectos
estructurales sobre las economias latinoamericanas.

América Latina debe aumentar su integracion regional.
El comercio intrarregional sigue registrando niveles
muy bajos lo que limita el potencial de crecimiento a
largo plazo y hace a la regiéon mucho mas vulnerables a
los vaivenes, cada vez mas frecuentes, de la economia
internacional. El acortamiento de las cadenas de valor
que seguramente sea consecuencia de la actual crisis,
debe ser un acicate para este esfuerzo integrador.

En este sentido, la Colaboracién Publico-Privada se
convierte en el tnico y mejor instrumentos para
desarrollar todos aquellos proyectos que permitan
vertebrar la region con infraestructuras que la conecten.
Latino América debe importar los modelos exitosos en
otros paises avanzados del mundo y aportar la necesaria
seguridad juridica y estabilidad monetaria y financiera
para que los inversores extranjeros contribuyan al suefio
de una Latinoamérica rica, prospera y libre.

Si Latinoamérica no quiere perder el tren del siglo XXI
debe apostar decididamente por la digitalizaciéon. Asi
como por una inteligente y eficiente transicion energética

DECLARACION DE MADRID.
AMERICA LATINA AHORA O POSIBLEMENTE NUNCA 4305



que permita impulsar un crecimiento sostenible. La
economia digital permite la transferencia de talento vy,
sobre todo, para Latinoamérica puede suponer una
oportunidad irrenunciable para acabar con los enormes
niveles de economia informal que atin acumula la region
y que lastra los ingresos fiscales y con ellos la
consolidacion de un sistema de bienestar social eficaz y
reductor de las desigualdades.

v" El progreso econémico, la generacién de oportunidades
de progreso para su poblacion y la fortaleza democrética
demandan una profunda transformacion de los sistemas
educativos de América Latina. Las pruebas PISA
demuestran el atraso del continente en generar
habilidades literarias, matematicas y cientificas a sus
estudiantes. El mal uso del tiempo en clase, la
contrataciéon de docentes sin la necesaria capacitacion,
su falta de evaluacién y reentrenamiento constituyen
serios problemas de los sistemas educativos en la
mayoria de los paises. La digitalizaciéon permitira
avanzar mas rapidamente en la soluciéon de estos
problemas cuya solucién es urgente.

v' Asimismo, Latinoamérica debe plantearse una reforma
del sistema de segunda oportunidad para aquellas
empresas e iniciativas que no logran el éxito a la
primera. Un sistema concursal adecuado representa un
freno necesario para que las crisis econémicas no
generen tanta destruccion del tejido productivo
reduciendo el crecimiento potencial y perpetuando la
informalidad en el sistema econémico.

v’ América Latina, para ganarse el futuro con estabilidad
ha de disefiar una estrategia regional de crecimiento
democratico que sostenga el manejo de los estados de
excepcion constitucional en curso, sin pérdida de los

306 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



indispensables contrapesos institucionales y ciudadanos, y
que permita el acceso conjunto de sus paises a los mecanismos
financieros y de cooperacién, jerarquizando las prioridades:
Programas selectivos de subsidio al desempleo y para el
acceso a alimentos y medicinas, de asistencia a las
pequeiias y medianas empresas y apoyo a las grandes
corporaciones, reconversiones educativas para el trabajo
a distancia, coordinacién de los bancos centrales y
organismos crediticios, atencién del problema de la
deuda ptublica y asimismo al de los deudores

particulares.

Oscar Arias, Costa Rica

José Maria Aznar, Espafia
Nicolas Ardito Barletta, Panama
Enrique Bolafios, Nicaragua
Felipe Calderén, México

Rafael Angel Calderoén, Costa Rica
Laura Chinchilla, Costa Rica
Alfredo Cristiani, El Salvador
Vicente Fox Q., México
Eduardo Frei, Chile

Osvaldo Hurtado, Ecuador

17 DE NOVIEMBRE DE 2020

Luis Alberto Lacalle H., Uruguay
Mauricio Macri, Argentina

Jamil Mahuad, Ecuador

Mireya Moscoso, Panama

Andrés Pastrana, Colombia
Ernesto Pérez-Balladares, Panaméa
Jorge Tuto Quiroga, Bolivia
Miguel Angel Rodriguez, Costa Rica
Luis Guillermo Solis R., Costa Rica

Alvaro Uribe V., Colombia
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DECLARACION DE MIAMI

MANIFIESTO SOBRE LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD EN
LA ERA DIGITAL Y DE LA SOSTENIBILIDAD?
LUEGO DE LA IX CUMBRE DE LAS AMERICAS

Los exjefes de Estado y de Gobierno participantes de la
Iniciativa Democratica de Espafia y las Américas (IDEA),
transcurridos siete afios desde el inicio de sus actividades con
la Declaraciéon de Panama adoptada a proposito de la VII
Cumbre de las Américas, esta vez, bajo un contexto
internacional amenazado por la generalizaciéon de la guerra,
una vez transcurrida bajo signos contradictorios la IX Cumbre
de las Américas, declaramos lo siguiente:

Condenamos, enfaticamente, el acto de agresién ejecutado por
la Federacion de Rusia contra la nacién ucraniana y los
crimenes de guerra y de lesa humanidad que son su
consecuencia.

Vemos con grave preocupacion los efectos que de suyo habran
de derivarse para el mundo, en lo particular para Occidente,
por obra de la guerra; todavia mas cuanto que, en los dias
previos a su estallido, China y Rusia, con vistas a las “relaciones
internacionales que entran en una Nueva Era” segin la
Declaracion Conjunta que suscriben, afirman como “asuntos
internos de los Estados soberanos” las cuestiones sobre la
democracia y los derechos humanos. “Sélo corresponde al
pueblo del pais decidir si su Estado es democratico”, es el

2 VI DIALOGO PRESIDENCIAL DE INICIATIVA DEMOCRATICA DE
ESPANA Y LAS AMERICAS (IDEA)
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predicado de aquella, poniendo en tela de juicio el criterio de
universalidad consagrado a partir de la Carta de San Francisco
de 1945, a saber, el principio de la inviolabilidad de la dignidad
de la persona humana.

I
Las nuevas amenazas a la libertad

1. Desde el agotamiento del socialismo real en 1989,
cuando la Humanidad hace su ingreso en las
Revoluciones Digital y de la Inteligencia Artificial, se ha
venido instalando una tendencia global que amenaza
los valores de la libertad, la experiencia de la
democracia, y el sentido finalista del Estado de Derecho,
tal y como fueran concebidos desde la finalizacién de la
Segunda Guerra Mundial.

2. Lapandemia del COVID-19y el reciente como sefialado
acto de agresion ejecutado por Rusia contra Ucrania,
hacen evidentes los graves trastornos que aquejan al
orden internacional y de los Estados, revelando la
incapacidad de las organizaciones multilaterales
universales y regionales para contener tales amenazas
contra el género humano cuando provienen de acciones
u omisiones de las grandes potencias.

3. La misma gobernanza digital que avanza en todos los
espacios de la actividad humana y no sélo la politica o
econdmica, facilitando la expansiéon de emprendimientos
y sus aceleraciones como el trafico global de informaciones
y de datos y la movilizacién de masas, esta siendo victima
de graves interferencias y manipulaciones de origen
criminal que fomentan la inseguridad, atentan contra la
transparencia y la misma gobernabilidad de nuestras
sociedades al ver rotos sus vinculos de confianza.

4. Las agendas politicas y econémicas regionales y nacionales
avanzan de modo preferente sobre los llamados nuevos
temas que impulsa la globalizaciéon; desasidas, sin
embargo, de todo fundamento antropolégico. La libertad,
como arbitrio de conciencia y la responsabilidad por las

310 ¢ EPINOMIS BIBLIOTECA DE CULTURA OCCIDENTAL



consecuencias de su ejercicio, buscan ser aisladas de su
interdependencia con la democracia entendida como
forma de vida y con la vigencia de un Estado
constitucional de Derecho. No por azar, del conjunto de
los 193 Estados parte de la actual ONU s6lo se reconocen
a 21 Estados como democracias plenas. Tanto que, al
aprobar esta la exclusion de la Federacién de Rusia del
Consejo de Derechos Humanos por sus palmarios
crimenes de guerra y de lesa humanidad, en una importante
proporcion sus Estados parte se abstuvieron, sumados a los
que se oponen.

5. Ennuestra Declaraciéon de Panama, de 2015, a propdsito
de la VII Cumbre de las Américas, hicimos presente que
“La democracia y su ejercicio efectivo, fundamento de la
solidaridad entre los Estados, consiste en el respeto y
garantia de los derechos humanos, el ejercicio del poder
conforme al Estado de Derecho y su sujecién al principio
de la alternabilidad, la separacién e independencia de
los poderes publicos, el pluralismo politico, las
elecciones libres y justas, la libertad de expresion y
prensa, la probidad y transparencia gubernamentales,
entre otros estdndares; tal y como constan en la
Declaracion de Santiago de Chile adoptada por la
Organizacién de los Estados Americanos en 1959, luego
ampliada y desarrollada por la Carta Democratica
Interamericana de 2001”.

6. La Declaracion de Madrid que expedimos a raiz de
nuestro Didlogo Presidencial de 2020 recuerda,
asimismo, que “América Latina existe. Existe como
continente propio, como bloque econémico, como
region surcada por innumerables lazos comunes
histéricos, culturales y de todo tipo”. Los ideales de
libertad y democracia siguen siendo, como lo creemos
firmemente, la guia para la construcciéon de una
Latinoamérica que use de forma inteligente e integrada
su enorme potencial.
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7. Al concluir nuestro Dialogo Presidencial de 2021
observamos que la lucha politica viene conduciendo
hacia una fragmentacion cultural y social que dificulta
el didlogo a nivel global y compromete al patrimonio
intelectual de Occidente. Frente a los desafios insoslayables de
lo digital y de la inteligencia artificial o la robética, y
ante el delirio de poder que acompafia a no pocos
gobernantes en esta hora agonal, recordamos que se
impone recuperar en todos los planos la propia
dimensién de lo humano y el sentido trascendente de la
existencia dentro de la vida ciudadana.

8. LaIX Cumbre de Las Américas se ha reunido esta vez bajo el
lema “Construyendo un futuro sostenible, resiliente y
equitativo”. Costa Rica habia pedido puablicamente que se
trabaje por el “fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, como un pilar fundamental para la recuperacion
econémica”, y el secretario general de la OEA recomendaba
“abordar las transformaciones que requiere la regién
promoviendo un desarrollo inclusivo y sostenible”, en
particular dado el contexto de la crisis mundial generada por
el COVID-19. Ha concluido cercada por las dictaduras del
siglo XXI 'y sin resiliencia evidente.

9. Desde nuestra sefialada Declaracion de Madrid hemos
advertido que “podria caerse en la tentacién -no cabe
duda de que los enemigos de la libertad en el continente
y sus aliados extracontinentales lo hacen con abierto
desprecio por la dignidad humana- de utilizar la
pandemia como coartada para frenar, paralizar o
postergar la agenda institucional y econémica”. Entre
tanto, China y Rusia le demandan a la comunidad
internacional no inmiscuirse en tales cuestiones, las de
la democracia y los derechos humanos, pues, como lo
creen, “socavan la estabilidad del orden mundial”.
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10. En medio de las grandes revoluciones del conocimiento
que parecen oponer la ciencia o la razén técnica a la
razé6n humana, una libertad mal entendida puede
acabar con la misma libertad, al desestimar el valor de
la dignidad de la persona. En el ambiente global se
aprecia y tiene reflejos claros dentro de nuestras
naciones, un fuerte movimiento que considera prescindibles
los valores éticos de la democracia y los imperativos del
Estado constitucional de Derecho. Al cabo, la comunidad
y el orden internacional son la cara de los mismos
Estados que la forman y les tiene como sujetos. Por
consiguiente, la lucha por la defensa universal de los
derechos humanos en el marco inexcusable de las
instituciones democraticas y bajo el imperio de un
Estado constitucional de Derecho, se hace agonal para el
mundo occidental y es la base de la unidad en la
diversidad de las culturas.

II

Hacia un auténtico crecimiento
en libertad y con dignidad

11. Creemos que asumir el desafio de crecer en libertad es
ahora no solo posible, es necesario e imperativo. “Ese
principio de libertad que va creciendo a medida que
crecen los siglos, y que progresa en el hombre, es la idea
madre de toda la civilizacion, es el espiritu inmortal de
toda nuestra historia” en Occidente, lo senala el
historiador hispano Emilio Castelar y Ripoll (1832-1899)
y es criterio que compartimos.

12. En la Declaracion de Madrid sobre Crecimiento en
Libertad hemos hecho constar que “la agenda latinoamericana
de futuro basada en la defensa de la democracia, del
Estado de Derecho, de la libertad de las personas y de la
estabilidad econémica e institucional, no s6lo no debe
postergarse sino acelerarse al méximo; incluso para
conjurar los graves desafios que hoy se le plantean a la
institucionalidad democratica en no pocos [de nuestros]
paises”.
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13. Hemos de repetir con énfasis, esta vez, que Latinoamérica
debe tener un papel en la agenda global. América Latina
necesita tiempo y recursos para superar el paso atras
que le significan la pandemia y los efectos econémicos y
sociales globales de la cruel guerra de Rusia contra
Ucrania. Necesita de oportunidades para consolidar sus
mejoras institucionales que, en los paises mds desarrollados
costaron conseguir y luego consolidar; pero eso si, en lucha
abierta contra la corrupcion, el narcotrafico y el crimen
organizado, la informalidad econémica y la falta de seguridad
juridica, como pesadas losas que se perpettian en varios de
nuestros paises.

14. América Latina, para ganarse el futuro con estabilidad
ha de disefiar una estrategia regional de crecimiento
democratico que sostenga los indispensables contrapesos
institucionales y ciudadanos; que permita el acceso
conjunto de sus paises a los mecanismos financieros y de
cooperacion internacionales, jerarquizandose las prioridades;
que fortalezca su integracién y el comercio intrarregional,
valiéndose del acortamiento de las cadenas de valor y
apoyados estos en la seguridad juridica. No olvidando, como
linea irrenunciable, la construccién de plataformas sociales,
econémicas y politicas guiadas por la idea de dejar atrés los
mitos ideolégicos, forjando utopias realizables, animadas por
una actitud ética que brote de la libertad y de los valores
humanos universalmente compartidos.

ITI

15. Para Occidente, en suma, la pandemia y la guerra han
de ser y verse como una oportunidad para las
enmiendas retrasadas desde 1989 a raiz del derrumbe de
la Cortina de Hierro. También y, sobre todo, acicateados
por las ensefanzas del pueblo ucraniano victima de la
resurrecciéon de otro mal absoluto, para que reivindiquemos
los valores éticos fundamentos de nuestra cultura y el ejercicio
responsable de la libertad, relajados a lo largo de las tres
décadas que cierran con el COVID-19 y que encuentran sus
mads tragicos paradigmas en Cuba, El Salvador, Nicaragua y
Venezuela.
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Societat Civil Catalana (SCC) entre 2017 y 2019. Exdirectora del
Instituto de la Mujer. Fue directora literaria de Columna
Edicions y fund6 Ediciones del Bronce y El Cobre Ediciones. Es
una de las fundadoras del Centro Libre Arte y Cultura (CLAC),
un centro cultural creado para promover la cultura catalana, el
arte y la libertad de expresién en Espafia.
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PROGRAMA MULTINACIONAL
DE ESTUDIOS AVANZADOS
«GOBERNANZA GLOBAL 'Y CRECIMIENTO
EN LIBERTAD»

(Seminario en Red Virtual)

PATRONATO

José M2 Aznar / Madeleine Pumariega / Nelson ]. Mezerhane G.

EXPRESIDENTES DEL GRUPO IDEA

José Maria Aznar / Laura Chinchilla M. / Osvaldo Hurtado /
Luis Alberto Lacalle H. / Jamil Mahuad W. / Andrés Pastrana A./
Sebastian Pifera (t)/ Jorge Tuto Quiroga /

Miguel Angel Rodriguez E.

COMITE ACADEMICO

Asdrabal Aguiar, ].D. (UCAB/UBA/USAL/MDC),
Director del Seminario

Jestis Maria Alvarado A., Director de Postgrado,
Universidad Francisco Marroquin, Guatemala

Romina Cavalli, Vicerrectora de la Universidad del Salvador,
Buenos Aires

Profesora Pamela Fuertes, Decana, School of Global Business,
MDC, Miami

José Rodriguez Iturbe, Universidad de La Sabana, Bogota
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PROFESORES Y MODERADORES

Hugo Acha / Asdrabal Aguiar / Jesas Maria Alvarado /
Cayetana Alvarez de Toledo / Juan Carlos Apitz /
Humberto Calderén Berti / César Carvallo /

Jests Maria Casal / Edgar Cherubini Lecuna /
Alejandro Rodolfo Cilleruelo /Alberto R. Dalla Via /
Gary B. Doxey / Marcell Felipe / Javier Fernandez-Lesquetty
/ Juan Fernandez / Santiago Ferndndez Ordonez /
Mariana Gémez del Campo / Maria Eugenia Gonzalez Cuidet
/ Francisco Gonzalez Cruz / Fortunato Gonzalez Cruz /
Sebastian Grundberger / Luis Beltran Guerra /

José Rafael Herrera / Guillermo Jensen /

Carlos Leanez Aristimuno / Geraldine Leén /
Andrés Malamud / Miguel Angel Martinez Meucci/
Miguel Angel Martin T. / Juan Massot / Pedro Mielgo /
Jaime Moro / Genaro Mosquera / Vladimiro Mujica /
Simoén Pachano Holguin / Vilma Petrash /

Juan Pio Hernandez / Francisco Plaza / Florentino Portero
/Javier Redondo / Carroll Rios de Rodriguez /

José Rodriguez Iturbe / Andrés Rosler / Héctor E. Schamis /
Martin Oyhanarte / José Rosifiol Lorenzo /

Carlos Salvadores de Arsuaga / Miriam Tey /

José Gregorio Tovar / Livia Uriol / Diego Valadés /
Magaly Vasquez Gonzalez/ Cristina Vollmer de Burelli /
Enrique Garcia Agull6 y Ordufa
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EL PROGRAMA MULTINACIONAL
DE ESTUDIOS AVANZADOS
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PROGRAMA MULTINACIONAL Miami Dade
DE ESTUDIOS AVANZADOS College

GOBERNANZA GLOBAL
Y CRECIMIENTO EN LIBERTAD ="

LA AGENDA 2019-2049

Con la participacion de los expresidentes: Anfitriones y catedraticos:

Nelson J. Mezerhane Gosen,
Editor de Diario Las Américas

Madeline Pumariega,
Presidenta del Miami Dade College

Asdrubal Aguiar,

Secretario general de IDEA

Prof. Florentino Portero,

Real Instituto Elcano, Madrid

Prof. Miguel Angel Martinez Meucci, Esparia
Prof. Vladimiro Mujica,

Arizona State University

Cristina Vollmer de Burelli, SOS Orinoco
Prof. Romina Cavalli, USAL, Buenos Aires

Prof. Maria Eugenia Gonzalez Cuidet,
USAL, Buenos Aires

Prof. Miriam Tey, Barcelona, Espania
José Maria Aznar Laura Chinchilla Sebastian Pinera Pro.Juan Po Hemandez,
Expresidente del gobierno  Expresidenta de CostaRica  Expresidente de Chile Flan Pais, Washington, D.C

de Espafia (1996-2004) (2010-2014) (2010-2014/ 2018-2022) César Augusto Carballo, UCAB, Caracas
Prof. Juan Massot, USAL, Buenos Aires

ry B. Doxey,

ESCANEE EL COD'GO QR PARA Young Unyrve'srly Utah
RESERVAR SU ESPACIO o s T

Prof. Francisco Gonzalez Cruz,

DEL LUNES 19 AL MIERCOLES Acadenis e eid
21 DE JUNIO DE 9.30 AMA 11.30 AM i

Simon Bolivar,
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IV:Seminario Virtual sobre Gobernafiza

Miami Dade
College

Digital y Crecimiento enflibertad

LA JUDICIALIZACION

DE LA POEITICA
¢LA-MENTIRA'COMO FISIOLOGIA DEL PQDER?

Del 1 =3,de julio, 202
9:30 am a 11:30 am(ET)

EXPRESIDENTES INVITADOS

LN

José Maria Aznar Miguel A. Rodriguez Osvaldo Hurtado

Expresidente de
Costa Rica

Expresidente de
Ecuador

Expresidente de
Espafia

El futurode lad acia en Hi ica se ve amenazado
por diversos desafios. La judlaahzamén de la politica es un tema
complejo que requiere un analisis profundo, los tribunales to-
man un rol cada vez mas protagénico en la resolucién de cues-
tiones politicas.

Es fundamental fortalecer el Estado de Derecho para proteger la
democracia y garantizar el bi r de las

https://mdc.formstack.com/forms/
gobernanza_global_2024

SCAN QR

QEAL

W e-Promesa
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ANFITRIONES Y
CATEDRATICOS

Madeleine Pumariega,

Presidenta del Miami Dade College
Nelson Mezerhane Gosen,

Editor del Diario de las Américas

Prof. Asdrubal Aguiar, Miami Dade Colle-
ge, Director del Programa

Romina Cavalli, Vicerrectora Académica
de la USAL, Buenos Aires

Prof. Jests M. Casal, Decano de la Facul-
tad de Derecho de la UCAB, Venezuela
Prof. José Rosifiol Lorenzo,

Expresidente de Societat Civil Catalana
Prof. Miguel Angel Martinez Meucci,
Comité Académico de CEDICE

Amelia Vicini, Vicepresidente del Consejo
de BARBA, Santo Domingo

Prof. Alberto Dalla Via, Director de la
Maestria de Magistratura, Universidad de
Buenos Aires (UBA)

Prof. Fortunato Gonzélez Cruz,
Academia de Mérida

Prof. Miguel Angel Martin T., Expresiden-
te del TS} de Venezuela en el exilio

Prof. Mariana Gémez del Campo,
Presidenta de ODCA

Pamela Fuertes, Decana de la Escuela de
Negocios del Miami Dade College

Prof. Juan Carlos Apitz, Decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
ucv

Prof. Martin Oyhanarte, Universidad del
Salvador (USAL), Buenos Aires
Prof.Sebastian Grunberger, Director del
Programa Regional Partidos Politicos y
Democracia en América Latina (KAS)
Prof. Diego Valadés, Presidente del Insti-
tuto Iberoamericano de Derecho Consti-
tucional

D. Enrique Garcia Agullé y Orduiia,
Director de la Real Academia Hispanoa-
mericana de Ciencias, Artes y Letras de
Espafia, Cadiz
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V SEMINARIO VIRTUAL SOBRE GOBERNANZA
DIGITAL Y CRECIMIENTO EN LIBERTAD -
t A
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MiAMI DADE coLLmae  Miami

College

GOBERNANZA GLOBAL

NACION Y NACIONALISMOS EN OCCIDENTE

EQUILIBRIOS L'EGI'TIMOS EN UNA
GLOBALIZACION DE POTENCIAS

> 2EPIONES ANFITRIONES Y
Del 14 al 16 de julio, 2025 CATEDRATICOS
9:30 am a 11:30 am (ET) ARERiBHLS:

Madeline Pumariega, Prosidonta del Miami Dade College e
Instituto pora a Libertad de los Américas

Profesor Asdriibal Aguiar, Director del Seminario

Nelson J. Mezerhane Gosen, Fatrono de la Catedra sobre
Demacracia, Estado de Derecho y Derechos Humanos (Miami Dade
College)y Editor del Diario Los Américas

MODERADORES:

Pamela Fuertes Berti, Decana de lo Escuela de Negocios Globales,
Comercioy Transporte del Miami Dade College

Romina Cavall, Vicerrectora Académica de lo USAL, Buenos Aires
Magaly Vésquez, Académico de Numero, Secretario de la

\; ¢ Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas

EXPRESIDENTES INVITADOS

José Maria Aznar Lanra Chinchilla PROFESORES:

e Profesor de Ci i
Universidad de Lisboo
Protesor Edgar Cherubini Lecuna, Periodista, Premio de Perlo
dismo de la Unidn Europea “Lorenzo Natall, Prix 2008, Paris

Politsloga y

Georgetown University - Catedratica UFM

Le invil ar sobre el i de la i i en la Doctor en Economia, Universidad de

& Parls / IESA, Washington, D.C.
las entre lo global y lo local, y el r ok 2 Politélogo,

de los nacionalismos en Occidente. Complutense, Madrid
Profesor. 6 Filésofo y Politica:

En un por i i UV, Exrector, Venezuela

ot Profesora Vilma Petrash, Mg. en Relaciones Internacionales,
y nuevos emos si es pulble un Pittsburg University / Miami Dade College
equilibrio entre identidad cultural y gobornnnza qlohal Profesor Simén Pachano Holguin, Uoctor en Ciencias Politicos,

Universidad de Salomanca, FLACSO.

Protesor Guillermo Jensen. Doctor en Derecho y Mg, Ciencias

Politicas, USAL, Buenos Aires

Profesor Asdrubal Aguiar, Doctor en Derecho UCAB / USAL /

Miami Dade College, Director del Programa

Profesor Suntlaqo Fernandez Ordofiez. Decono dtl la Escuela de
UFM

UNASE A ESTE SEMINARIO

2

Formulario Profesor Jesus Maria Alvarado, Doctor on e y
Catedrdtico de Teorio del Estado, Director de la Escuela de
Posgrado, UFM

PALABRAS DE CLAUSURA:
A
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https://mdc-edu.zoom.us/j/87160!
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El nombre Epinomis proviene del griego epi (ém “sobre”)
y nomos (véuog “ley”), también abarca conceptos como
costumbre, norma, regla, uso y orden. Se refiere
tanto a las leyes explicitas y escritas en una polis
(ciudad-estado griega) como a los habitos sociales

y politicos, incluso a un orden divino universal que
rige todas las cosas.

Epinomis es el 6rgano de divulgacion de la red de
instituciones participantes del Programa Multinacional
de Estudios Avanzados (Seminarios sobre Gobernanza
Global y Crecimiento en Libertad). Su espiritu

y proposito es la promocion y el registro de un dialogo
con actores del acontecer global, pensadores

y formadores de opinion, sobre los valores occidentales,
la libertad y la democracia. El contenido de sus paginas
servira de herramienta conceptual para incidir
(advocacy) en aquellos que responsablemente
reflexionan, argumentan, emprenden iniciativas

y toman decisiones en a defensa de esos valores.
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